
W czasie prowadzenia konsultacji społecznych wpłynęło 31 uwag oraz propozycji. Wszystkie uwagi 

wraz z uzasadnieniem przedstawiamy poniżej. 

Uwagi nr 13,14,15,16,17,18,19,20,21 złożone zostały przez pięciu Wnioskodawców w tym samym 

zakresie. 

W ramach uwag nie wpłynęły uwagi krytyczne odnośnie powołania zespołu ds. budżetu 

obywatelskiego, dlatego też podjęłam działania mające na celu powołanie przedmiotowego zespołu. 

W związku z decyzją o powołaniu zespołu ds. budżetu obywatelskiego w Gminie Dobra na rok 2017 

uwagi i propozycje zgłoszone w trakcie konsultacji społecznych (uwagi 

nr 1,2,3,4,5,7,8,10,13,14,15,16,17,18,19,20,22,23,24,25,26,27,29,30) zostaną przekazane członkom 

powołanego zespołu, celem opracowania regulaminu budżetu obywatelskiego w gminie Dobra na  

rok 2017. Również pozostałe uwagi do których odnosimy się poniżej przekazane zostaną zespołowi. 

W zakresie uwag dotyczących składu Zespołu ds. budżetu obywatelskiego w Gminie Dobra na rok 2017, 

tj. uwag nr 6, 9, 11, 28, 31 informuję co następuje: 

W związku z tym, że uwagi dotyczyły zwiększenia liczby członków zespołu w zakresie przedstawicieli 

organizacji pozarządowych oraz mieszkańców, postanowiono częściowo przychylić się do 

przekazanych propozycji i wprowadzić dodatkowego przedstawiciela organizacji pozarządowych oraz 

mieszkańców kosztem ilości radnych oraz przedstawicieli urzędu. Zespół składał się będzie z 6 

przedstawicieli mieszkańców, 3 radnych, 3 przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz 1 

przedstawiciela Urzędu Gminy. 

Odnośnie uwagi nr 12 dotyczącej przeznaczonej kwoty na budżet obywatelski informuję, że zgodnie z 

Zarządzeniem Nr 52/2016 Wójta Gminy Dobra z dnia 11 kwietnia, kwota do rozdysponowania ustalona 

na 1 000 000 zł nie podlega konsultacjom. 

Udział budżetu obywatelskiego w stosunku do wykonanego w poprzednim roku budżetu (za rok 2015: 

76 493 881,67 zł) wynosi 1,3% co jest wysokim wskaźnikiem w porównaniu do innych gmin 

posiadających budżety obywatelskie. 

W odniesieniu do uwagi nr 21, ogólnej uwagi co do przedłożonych do konsultacji założeń informuję, że 

intencją Gminy jest włączenie społeczności lokalnej w proces budowania budżetu obywatelskiego na 

jak najwcześniejszym etapie. Jednocześnie wskazuję, że Gmina w ramach przedłożonych do konsultacji 

społecznych założeń do budżetu obywatelskiego w Gminie Dobra na rok 2017, wskazała wyłącznie 

ogólne zasady i terminy, aby nie narzucać szczegółowych wytycznych dla wprowadzenia budżetu 

obywatelskiego. Intencją Gminy jest by Regulamin budżetu obywatelskiego, a  więc ostateczne zasady, 

terminy i szczegółowe założenia, został wypracowany wspólnie z Państwem, mieszkańcami naszej 

Gminy w ramach zespołu ds. budżetu obywatelskiego, co wskazane zostało w punkcie 4.4) „Zadania 

zespołu ds. budżetu obywatelskiego”. 

 

 

Wójt Gminy Dobra 

 

 

 



Zestawienie uwag i propozycji: 

L.p Punkt zasad 
Podpunkt 
zasad 
tiret 

Uwaga Uzasadnienie Dodatkowe 
wyjaśnienie 

1 1. 1)a,b Wprowadzić podział budżetu stosując 
wzór S*$BO= kwota dla sołectwa 
S- stosunek liczby mieszkańców 
sołectwa/ilość wszystkich mieszkańców 
Gminy 
$BO- przewidziana kwota na budżet 
obywatelski 

Zasadne ze względu na: 
- bardzo duży obszar 
jakiego dotyczyć ma 
budżet obywatelski 
- brak jakiegokolwiek 
punktu 
centralnego/wspólnego 
gminy 
- odmienne potrzeby 
oraz specyfikę 
poszczególnych 
sołectw; 
- duże odległości 
między poszczególnymi 
sołectwami 

Wprowadzając 
taki sposób 
wyliczeń należy: 
– zrezygnować z 
projektów 
ogólnogminnych; 
- ustalić kwotę 
minimum w 
wysokości 25-40 
tys. Dla 
mniejszych 
sołectw 

2 1. Zgłoszenie projektu wymaga zebrania 
10 lub 15 podpisów mieszkańców 
Gminy 

W innych gminach wprowadzono taki 
wymóg; 
Zbieranie podpisów sprzyja 
upowszechnianiu wiedzy o budżecie 
obywatelskim 

3 1. lub 
2.; 

Formularz do zgłaszania projektu 
powinien zawierać: autora/autorów 
projektu, nazwę przedsięwzięcia, jego 
opis, uzasadnienie oraz koszty, + listę 
podpisów 10 mieszkańców 

W przypadku gdy mieszkańcy mają 
oszacować koszty zadania, muszą poszukać 
informacji i wybrać optymalne rozwiązania. 
Dzięki temu dowiadują się więcej o kosztach 
funkcjonowania samorządu. Zwiększa się 
również ich wiedza na temat lokalnego 
budżetu 

4 1. lub 
2.; 
4.4)b 

Weryfikacja formalna projektów tylko 
od kątem jasnych i wyraźnych kryteriów 
formalno – prawno-technicznych 

Uniknięcie sytuacji, w której pomysły 
mieszkańców oceniane są przez urzędników 
lub inne ciała w oparciu o niejasne kryteria 
merytoryczne np. znaczenie społeczne 
projektu czy atrakcyjność projektu. 

5 1. lub 
2.; 
4.4)b 

Wprowadzenie mechanizmu 
odwoławczego 

Mieszkańcy, których propozycje zostały 
odrzucone z przyczyn formalnych, powinni 
mieć możliwość odwołania się od tej 
decyzji. Np. w Łodzi takim ciałem 
odwoławczym była doraźna Komisja Rady 
Miasta ds. budżetu obywatelskiego. Takim 
ciałem może być w naszej Gminie 
wspomniany w założeniach do zasad zespół 
ds. budżetu obywatelskiego 

6 4.1)a Zwiększenie udziału organizacji 
pozarządowych (z 2 do 3 osób) kosztem 
jednego radnego w zespole ds. budżetu 
obywatelskiego 

 

7 1/2/3/
4 

Jawność całego procesu dotyczącego 
realizacji budżetu obywatelskiego m.in. 

 



przez protokołowanie wszystkich 
spotkań zespołu ds. budżetu 
obywatelskiego i ich zamieszczanie na 
stronie urzędu gminy w specjalnie do 
tego przygotowanej zakładce 

8 1.1)a Likwidacja założenia projektu 
ogólnogminnego. Skoncentrowanie 
projektów w poszczególnych 
sołectwach lub podział środków na 
bloki miejscowości wg. Liczby 
mieszkańców i położenia 
geograficznego. Przykładowe warianty: 
- 4 x 250 000 zł 
- 3 x 333 333 zł 
Podział wg klucza 50 zł na mieszkańca 
Sołectwa 
- suma stała 25-40 % sumy budżetu plus 
bonus za mieszkańca 

W przypadku większej inwestycji, która 
zlokalizowana będzie na terenie dużej 
miejscowości istnieje możliwość, że 
mieszkańcy tej miejscowości przegłosują tę 
inwestycję i projekty w mniejszych 
miejscowościach nie będą miały szans 
realizacji. Przykład Szczecina gdzie 
zrezygnowano z projektów ogólnych i 
aktualnie projekty realizowane są 
dzielnicami. Przykładowe podziały: 
Np. 3x333 333 zł: 1) Mierzyn, 2) Bezrzecze – 
Wołczkowo, 3) Dobra – Buk i okolice-
Dołuje-Skarbimierzyce-Wąwelnica. 
Np. 4x250 000 zł 1)Mierzyn, 2) Bezrzecze – 
Wołczkowo, 3) Dobra – Buk i okolice, 4) 
Dołuje-Wąwelnica-Skarbimierzyce-
Lubieszyn 

9 4.1)a Zwiększona liczba członków organizacji 
pozarządowych kosztem udziału 
radnych i kosztem jednego pracownika  
Urzędu gminy Dobra. Zwiększenie ilości 
miejsc dla organizacji pozarządowych 
do 6 miejsc 

Jeden pracownik urzędu Gminy Dobra jako 
członek komisji z prawem głosu jest 
zupełnie wystarczający. W celu zapewnienia 
prawidłowego przebiegu prac komisji 
można oddelegować jako organ doradczy 
dowolną ilość pracowników z Urzędu 
Gminy. Na terenie gminy działają cztery 
stowarzyszenia mieszkańców, dwa 
stowarzyszenia straży pożarnej plus koła 
LZS. W tym wypadku liczba 2 miejsc wydaje 
się niewystarczająca. Jako 
przedstawicielstwo Rady Gminy Dobra 
wystarczy naszym zdaniem jedna osoba, 
tym bardziej ,że zainteresowani radni mogą 
wziąć udział w otwartych posiedzeniach 
komisji aby się informować o przebiegu 
prac. 

10  Proponuję aby kwotę przeznaczoną na 
Budżet Obywatelski rozdzielić między 
sołectwa biorąc pod uwagę liczbę 
zameldowanych mieszkańców 

Spowoduje to równe szanse dla sołectw i 
umożliwi mniejszym sołectwom 
realizowanie inwestycji w swoich 
miejscowościach. 

11  Proponuje się zwiększenie 
przedstawicieli mieszkańców w zespole 
ds. budżetu obywatelskiego o 1 osobę 

12 wstęp Podnieść kwotę do wysokości 2 000 000 
zł 

Wydaje się, że kwota 1 mln złotych nie 
pozwoli na realizację projektów ogólno 
gminnych jak i lokalnych w poważnym 
zakresie. Przyjmuję, iż projektodawcy 
kierowali się ideą – na początek mały krok – 



potem się rozbiegniemy. Proponuję jednak 
bardziej zaufać w zaangażowanie 
mieszkańców gminy, w przeciwnym 
powiem wypadku będzie to skutkowało „za 
krótką kołdrą” 

13 1.1) Dokonać podziału kwoty na projekty 
ogólnogminne oraz projekty w 
poszczególnych sołectwach 
proporcjonalnie do liczby ich 
mieszkańców z zastosowaniem zasad z 
ustawy o funduszu sołeckim 

Podział kwot na poszczególne sołectwa 
pozwoli na mniejsze rozdrobnienie 
środków, analogicznie jak to się odbywa 
przy funduszu sołeckim. Wydzielenie kwoty 
budżetu na poszczególne sołectwa 
umożliwi każdemu z nich realizację 
wybranego projektu. W przeciwnym razie 
wygrywać będą tylko projekty z dużych 
miejscowości (np. Dobra, Mierzyn) 

14 1.2) Proponujemy podział projektów na 
inwestycyjne i pozostałe 

15 2.  Zadanie może zgłosić: 
-mieszkaniec Gminy Dobra, który ma 
ukończone 16 lat w dniu zgłoszenia 
zadania; 
- organizacja pozarządowa, której 
siedziba znajduje się na terenie Gminy 
Dobra; 
- rada sołecka. 

W Gminie aktywnie działają organizacje 
pozarządowe oraz rady sołeckie i należy 
umożliwić im zgłaszanie zadań w imieniu 
mieszkańców. Odnośnie głosowania, 
propozycja głosowania w Gminie jest nie do 
przyjęcia , szczególnie w odniesieniu do 
ludzi starszych i chorych, którzy nie 
posiadają możliwości głosowania przez 
internet i trudno im również dotrzeć do 
siedziby Gminy. 

16 2. Głosowanie na poszczególne zadania 
zgłoszone w danym sołectwie wino 
odbywać się tylko przez mieszkańców 
danego sołectwa 

17 2. Każdy mieszkaniec może oddać 2 głosy 
– 1 na projekt ogólnogminny i 1 na 
projekt sołecki 

18 2. Zgłoszenie zadania wymaga poparcia co 
najmniej 20 mieszkańców Gminy 
Dobra, którzy ukończyli 16 lat. 
Proponujemy wprowadzić załącznik np. 
„Wykaz osób popierających zgłoszenie 
zadania do realizacji w ramach budżetu 
obywatelskiego w Gminie Dobra 

19 2. Głosowanie: 
- w formie internetowej na podstawie 
weryfikacji użytkownika; 
- dla osób chcących głosować w formie 
tradycyjnej/papierowej, w 
wyznaczonych punktach w każdym 
Sołectwie (np. GCKiB), gdzie również 
pobrać można karty do głosowania 

20 3. Terminy – proponujemy: 
1) Kampania informacyjna….., 
2) Zgłaszanie projektów do budżetu 

obywatelskiego….., 
3) Powołanie Zespołu ds. budżetu 

obywatelskiego………., 

Dodano punkty w celu uporządkowania 
terminów. 



4) Ogłoszenie listy projektów do 
głosowania……………., 

5) Głosowanie na projekty……, 
6) Ogłoszenie wyników 

głosowania……….., 
7) Ujęcie wybranych zadań w projekcie 

budżetu Gminy…… 
21 ogólne Należy ustalić: 

1) założenia co do zasad zgłaszania , 
wydatkowania i realizacji projektów; 

2) wszystkie terminy i działania w 
ramach budżetu obywatelskiego; 

3) zasady wyboru zadań do realizacji i 
zasady głosowania na nie; 

4) działania informacyjno-promocyjne i 
edukacyjne wdrażania budżetu 
obywatelskiego. 

Dopiero po ustaleniu w/w zasad 
powinny one zostać poddane 
konsultacjom społecznym. 

Podsumowując projekt założeń do budżetu, 
należy stwierdzić, że w przedmiotowym 
dokumencie praktycznie brak jest: 
 - Założeń co do zasad zgłaszania , 
wydatkowania i realizacji projektów; 
- Wszystkich terminów i działań w ramach 
budżetu obywatelskiego; 
- Zasad wyboru zadań do realizacji i zasad 
głosowania na nie; 
- Działań informacyjno-promocyjnych i 
edukacyjnych wdrażania budżetu 
obywatelskiego, 
 

22 1 projekty może zgłaszać każdy 
mieszkaniec gminy Dobra, który 
ukończył 16 lat, bez konieczności 
wymogu dodatkowych podpisów 
innych mieszkańców. 

Na etapie zgłaszania projektów nie powinno 
być dodatkowego wymogu i bariery w 
postaci np. poparcia projektu przez 10 czy 
20 innych mieszkańców. To etap 
głosowania zweryfikuje poszczególne 
zadania. Wymóg poparcia zgłaszanego 
projektu przez innych mieszkańców może 
wyeliminować interesujące zadania i być 
barierą, z powodu której niektórzy 
mieszkańcy zrezygnują ze zgłaszania zadań 
do budżetu obywatelskiego. 

23 1.1 Większa część kwoty budżetu 
obywatelskiego powinna dotyczyć 
projektów realizowanych w 
poszczególnych sołectwach, a mniejsza 
projektów ogólnogminnych 

Proponowany rozdział środków ma związek 
z charakterystyką geograficzną gminy Dobra 
i brakiem wyraźnego, centralnego punktu 
gminy. Lokalna społeczność związana jest 
przede wszystkich ze swoimi sołectwami i 
miejscowościami. 

24 1.2 Projekty można podzielić na zadania 
inwestycyjne i pozostałe z zakresu m.in. 
turystyki, sportu, rekreacji i kultury. 

Proponowany podział pozwoli na zgłaszanie 
różnorodnych projektów.  
 

25 2 Każdy mieszkaniec może oddać 2 głosy 
– 1 na projekt ogólnogminny i 1 na 
projekt dotyczący sołectwa, które 
zamieszkuje. 

Dzięki temu rozwiązaniu mieszkańcy będą 
mogli głosować na projekty, które 
bezpośrednio dotyczą miejsca w którym 
mieszkają 

26 3 Głosowanie na projekty powinno trwać 
min. 3-4 tygodnie. 

Dzięki wydłużeniu czasu głosowania każdy 
mieszkaniec będzie miał możliwość wzięcia 
w nim udziału. Przełom sierpnia i września 
jest okresem urlopowym i część 
mieszkańców może w proponowanym 
okresie 2 tygodni być poza gminą.  



27 3 a b c Terminy:  
1) Zgłaszanie projektów do budżetu 
obywatelskiego do dnia  1.09.2016 – 
22.09.2016r. 
 2) Ocena merytoryczna zgłoszonych 
wniosków 23 – 27.09.2016r. 
 3) Ogłoszenie listy projektów do 
głosowania  28.09.2016 r.  
4) Głosowanie na projekty przez 14 dni, 
29.09 - 13.10.2016 r. 

Wskazane w założeniach do budżetu 
obywatelskiego terminy (zwłaszcza 3a i 3b) 
nie wydają się odpowiednie ze względu na 
okres wakacyjny, w którym wypadają. 
Obniżyłoby to z pewnością ilość i jakość 
składanych projektów. 
 

28 4. Proponowane uwarunkowania do 
powołania zespołu:  
a) Skład zespołu maksymalnie 17 osób, 
w tym: - przedstawiciele Urzędu (1 
osoba); - radni (2 osoby); - 
przedstawiciele organizacji 
pozarządowych działających na 
obszarze Gminy (2 osoby); - mieszkańcy 
(max 12 osób, przy założeniu jeden 
mieszkaniec z jednego sołectwa; 
ewentualny brak kandydata z któregoś 
z sołectw zmniejszy liczbę członków 
w/w zespołu). 

Działalność zespołu ds. budżetu 
obywatelskiego jest – moim zdaniem – 
nieodzownym elementem funkcjonowania 
budżetu obywatelskiego, w którym istotny 
jest aktywny udział mieszkańców gminy w 
planowaniu wydatków. W związku z 
powyższym i w nawiązaniu do 
proponowanego przez Państwa założenia 

„jeden mieszkaniec z jednego sołectwa” 
proponuję: max 12 mieszkańców 
wchodzących w skład zespołu ds. budżetu 
obywatelskiego, ograniczenie ilości 
przedstawicieli urzędu gminy do 1 osoby, a 
radnych do 2. 

29 1. Wyłączenie finansowania z budżetu 
obywatelskiego projektów ogólno 
gminnych na rzecz projektów dla  
poszczególnych miejscowości. 
Zabezpieczenie kwotowe na jednego 
mieszkańca, kwota zależna od ilości 
mieszkańców.   
W  miejscowościach o niewielkiej liczbie 
mieszkańców zabezpieczenie kwoty 
minimalnej na realizację danego 
projektu 

W miejscowościach o bardzo dużej liczbie 
mieszkańców zgłaszane projekty  ogólno 
gminne byłyby  przegłosowane.. Natomiast 
w miejscowościach o niewielkiej liczbie 
mieszkańców nie miały by możliwości 
realizacji Zabezpieczenie kwoty minimalnej 
dla miejscowości o niewielkiej ilości 
mieszkańców da możliwość realizacji 
zgłoszonych projektów  

30 3 Precyzyjne podanie terminu 
rozpoczęcia i zakończenia zgłaszania 
projektów  do budżetu obywatelskiego 
z co najmniej miesięcznym 
wyprzedzeniem 
 Wydłużenie czasu głosowania na 
propozycje projektów do 30dni. 
  Przesunięcie terminu głosowania na 
projekt w okresie maj lub czerwiec 

Ze względu na okres wakacyjno – urlopowy 
mieszkańcy mają mniejsze możliwości 
głosowania Zmiana okresu  i wydłużenie 
czasu głosowania da możliwość większej 
ilości mieszkańców  oddania głosu na dany 
projekt 
 

31 4 Proponowany skład zespołu ds. 
budżetu  obywatelskiego  to 15 osób  w 
tym  
- przedstawiciele organizacji  
pozarządowych aktywnie działających  
– 4 osoby najlepiej z sołectw, które nie 
maja innego przedstawiciela  

Zaproponowany skład zespołu zapewni  
zachowanie reprezentatywności 
poszczególnych miejscowości a jeden 
przedstawiciel Urzędu wchodzący w skład 
zespołu jest wystarczający. 



- mieszkańcy 10 osób przy założeniu 
jeden mieszkaniec z jednego sołectwa  
 - przedstawiciel Urzędu 1osoba 

 

 


