WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 05 czerwca 2024 r.

Znak: AP-2.7840.90.2024.MB(1) 2024 -05- 119

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 ., poz. 572), dalej ,k.p.a.” oraz art. 82 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725), dalej ,Prawo budowlane”, po
rozpatrzeniu odwolania Anety Kot od decyzji Starosty Polickiego Nr 251/2024 z dnia
10 kwietnia 2024 r, znak AB.6740.1.404.2023.PW, zatwierdzajacej projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielajgcej pozwolenia
na budowe Gminie Dobra dla zamierzenia budowlanego polegajacego na zagospodarowaniu
terenu na cele rekreacyjne poprzez budowe m.in. wiaty rekreacyjnej i obiektéw matej
architektury wraz z urzadzeniami zagospodarowania terenu, do realizacji na terenie dziatek
ewidencyjnych nr 287/9, 287/10, 287/11, potozonych przy ul. Milenijnej w Mierzynie, obreb
Mierzyn 3, gm. Dobra,

orzekam

0 utrzymaniu w mocy decyzji Starosty Polickiego nr 251 /2024 z dnia 10 kwietnia
2024 r., znak: AB.6740.1.404.2023.PW.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2023 r. Gmina Dobra (dalej ,inwestor”), reprezentowana przez Gawta
Biedunkiewicza - zlozyla w Starostwie Powiatowym w Policach wniosek (uzupetniony
w dniach 28.02.2024 r. oraz 22.03.2024 r.) o wydanie pozwolenia na budowe dla inwestycji
polegajacej na zagospodarowaniu terenu dziatek nr 287/11, 287/10, 287/9, obreb Mierzyn 3,
gm. Dobra (dalej ,dziatki inwestycyjne”) na cele rekreacyjne wraz z wiatami rekreacyjnymi
i obiektami matej architektury. Do wniosku inwestor dofaczyt o$wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane (PB-5), upowaznienie do
reprezentowania Gminy Dobra, decyzje Wéjta Gminy Dobra Nr 22/2023 z dnia 24 kwietnia
2023 r.,, znak: RPPiWZ.6733.73.2023.ZW, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzj¢ z dnia 12 pazdziernika 2023 r., znak: SK0.Ma.420/2361/23, Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, a takze projekt budowlany w postaci papierowej
w 3 egzemplarzach.

W dniu 15 stycznia 2024 r. Starosta Policki wystosowal postanowienie, znak:
AB.6740.1.404.2023.PW, wzywajace inwestora do usunigcia nieprawidtowosci i uzupelnienia
wniosku o pozwolenie na przedmiotowa inwestycje.
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W dniu 28 lutego 2024 r. inwestor uzupetnit cze$ciowo wskazane przez organ I instancji braki,
w tym m.in. przedlozyt opinie dot. oddziatywania akustycznego na $rodowisko, wykonang
przez mgr inz. Pawla Molende.

W dniu 5 marca 2024 r. Starosta Policki zawiadomit strony postepowania o prowadzonym na
wniosek inwestora postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla
przedmiotowej inwestycji. Jednocze$nie poinformowat strony o mozliwo$ci zapoznania sie
z aktami sprawy, stosownie do art. 10 § 1 kp.a.

Nastgpnie 14 marca 2024 r. strony postepowania Henryk i Halina Krusiniscy
(wspétwiasciciele dz. 287/8 obreb Mierzyn 3) wnie§li uwagi i zastrzezenia do
ww. zamierzenia budowlanego.

Nastepnie w dniu 22 marca 2024 r. inwestor dokonal uzupeinienia dokumentéw
w pozostatym zakresie wynikajgcym z postanowienia organu I instancji.
Z kolei w dniu 28 marca 2024 r. inwestor odni6st sie pisemnie do uwag Panstwa Krusiniskich.

Starosta Policki decyzja Nr 251/2024 2z dnia 10 kwietnia 2024 r., znak:
AB.6740.1.404.2023.PW, zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit inwestorowi pozwolenia na budowe dla zamierzenia
budowlanego polegajacego na zagospodarowaniu terenu na cele rekreacyjne poprzez
budowe m.in. wiaty rekreacyjnej i obiektéw matej architektury wraz z urzgdzeniami
zagospodarowania terenu, do realizacji na terenie dziatek ewidencyjnych nr 287/9, 287/10,
287/11, potozonych przy ul. Milenijnej w Mierzynie, obreb Mierzyn 3, gm. Dobra.

W uzasadnieniu przedmiotowe] decyzji organ I instancji opisal przebieg prowadzonego
postepowania i wskazat, Ze inwestor przedtozyt wszystkie wymagane prawem dokumenty,
a projektowane zamierzenie budowlane zgodne jest z przepisami prawa oraz z warunkami
zawartymi w decyzji Wéjta Gminy Dobra Nr 22/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r., znak:
RPPiWZ.6733.73.2023.ZW, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Tym samym
Starosta Policki zobowigzany byl do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Organ
I instancji w uzasadnieniu swojej decyzji odnidst sie réwniez do zastrzezen wniesionych przez
Panstwa Krusinskich.

Odwotanie od powyzszej decyzji Starosty Polickiego w ustawowym terminie wniosta Pani
Aneta Kot (wspotwilascicielka dz. nr 283/1 znajdujgcej sie w obszarze oddziatywania
planowanej inwestycji), dalej ,,Odwotujgca”.
Odwotujgca podniosta, iz zgodnie z przepisami prawa w zakresie odlegtosci placu zabaw oraz
miejsc rekreacyjnych od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, bedzie ona
zobowigzana dochowania tych odlegtosci przy budowie budynkéw na dzialce nr 283/1,
natomiast zaskarzona decyzja nie zawiera w tym zakresie szczegbétowych informacji
(o odleglosciach w metrach) od wspélnej granicy jej dziatki i dziatek inwestycyjnych,
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wyznaczajacych teren, na ktérym nie bedzie mogta wybudowaé budynkéw z oknami,
przeznaczonych na pobyt ludzi. Ponadto zwiazane z tym ograniczenie prawa do zabudowy
dziatki 283/1 spowoduje istotne obnizenie jej wartosci rynkowej. Tym samym Odwotujgca
wnosi o:

- poszanowanie jej interesu i nieograniczanie jej mozliwosci zabudowy dziatki nr 283/1;

- zmiang zaskarzonej decyzji, w taki spos6b, aby planowana inwestycja nie ograniczata
mozliwosci zabudowy jej dziatki, ewentualnie o zastosowanie proporcjonalnoéci poprzez
wprowadzenie zmian do projektu budowlanego, w taki sposéb, aby odlegto$é ograniczenia
zabudowy nie byta wieksza niz 5 m biezacych, tj. nie stanowita 50% odlegtosci wymagane;j
przepisami prawa w zakresie odlegtosci placu zabaw oraz miejsc rekreacyjnych od okien
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi;

- 0 naniesienie na kopii mapy zasadniczej projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z wymiarowaniem terenu na dzialce nr 283/1, na
ktorym Odwotujgca nie bedzie mogta wybudowaé budynkéw z oknami przeznaczonymi na
pobyt ludzi.

Ponadto Odwotujgca prosi o umozliwienie jej skorzystania z prawa zabudowy dziatki
nr 283/1, w takim samym zakresie, jakim przystuguje ono inwestorowi projektowanego
terenu rekreacyjnego.

Organ I instancji nie znalazt podstaw do zmiany lub uchylenia swojej decyzji w trybie art. 132
k.p.a. i na podstawie art. 133 k.p.a. przekazat odwotanie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

Wojewoda Zachodniopomorski po zapoznaniu sie z odwolaniem oraz aktami sprawy
zwazyl, co nastepuje.

Legitymacja wojewody do rozpatrzenia przedmiotowego odwotania wynika z art. 82 ust. 3
Prawa budowlanego, ktéry stanowi, ze wojewoda jest organem administracji
architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty.

Postgpowanie odwotawcze obejmuje swym zakresem ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie
sprawy bedacej przedmiotem rozstrzygniecia organu I instancji, co wynika z zasady
dwuinstancyjnodci postepowania zawartej w art. 15 kp.a. Organ odwolawczy rozpoznaje
zatem sprawe ponownie merytorycznie w zakresie odpowiadajgcym zakresem postepowania
pierwszoinstancyjnego, nie ograniczajac sie tylko do kontroli decyzji organu pierwszej
instancji (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 marca 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 1996/95, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 03 marca 1993 r., sygn. akt IV
SA 1241/92, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 wrze$nia 1995 r., sygn., akt IV
SA 368/95).

Organ odwotawczy dokonal zatem ponownego rozpoznania sprawy w pelnym zakresie

dokonujac wiasnych ustalen stanu faktycznego i prawnego sprawy.




Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z: ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu; wymaganiami ochrony $§rodowiska, w szczegdlnos$ci
okre$lonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko;
ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodnoS¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi;

3) kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie: kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.
12 ust. 7, dotyczacego projektanta i projektanta sprawdzajgcego;

3a) dolaczenie: wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen; o§wiadczen, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien
budowlanych na podstawie: kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1
- w przypadku uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane; danych w centralnym rejestrze oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane - w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

4a) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wilasciwej izby samorzadu
zawodowego na podstawie: zaSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku
0s6b niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane;
danych w centralnym rejestrze oséb posiadajacych uprawnienia budowlane - w przypadku
0s6b wpisanych do tego rejestru.

W razie spelnienia ww. wymagan oraz warunkéw wynikajacych z art. 32 ust. 4 (pozwolenie
na budowe moze by¢ wydane wylacznie temu, kto: ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie
waznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona
wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; zlozyt
oSwiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane), organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 35 ust. 4 Prawa
budowlanego). Oznacza to, Ze decyzja o pozwoleniu na budowe jest decyzjq zwigzang, a organ
administracji architektoniczno-budowlanej ma obowigzek wydania pozwolenia na budowe
w kazdym przypadku spetnienia przez inwestora ww. wymagan. Odmowa wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe moze zatem nastapi¢ jedynie w przypadku niespetnienia przez
inwestora ww. przestanek (patrz: wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Sz 70/23; wyrok Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt Il SA/Lu 744/22).



Ustalono, iz teren dziatek inwestycyjnych nie jest objety ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, natomiast w dniu 24 kwietnia 2023 r. Wéjt Gminy Dobra
wydat decyzje Nr 22/2023 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (znak:
RPPIWZ.6733.73.2023.2W), dalej ,decyzja lokalizacyjna”. Powyisza decyzja ustala warunki
realizacji inwestycji polegajacej na zagospodarowaniu rekreacyjnym terenu poprzez:

- wykonanie ogrédkéw sasiedzkich z prefabrykowanych skrzyn drewnianych wraz z budowa
wiaty rekreacyjnej o pow. do 35 m?;

- budowe wiat rekreacyjnych w strefach placéw zabaw (o pow. do 6,5 m2kazda);

- budoweg doj$¢ z nawierzchni mineralnych, bezpiecznym EPDM, w tym réwniez w obrebie
placéw zabaw;

- realizacje elementéw matej architektury, zieleni urzadzonej, ogrodzenia;

- wykonanie gérek z nawierzchnia bezpieczng EPDM w strefie placéw zabaw;

- budowe niezbednej infrastruktury techniczne;j

na terenie dziatek nr: 287/9, 287/10, 287/11, potozonych w obrebie ewidencyjnym Mierzyn
3, gm. Dobra.

Dodatkowo zalgczono decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie z dnia
12 paidziernika 2023 r. znak: SKO.Ma.420/2361/23, utrzymujacg w mocy decyzje
lokalizacyjng.

Powyzsza decyzja lokalizacyjna jest zatem ostateczna.

Na terenie dziatek inwestycyjnych projektuje si¢ zagospodarowanie terenu na cele rekreacyjne
wraz z wiatg rekreacyjng i obiektami matej architektury. Projekt obejmuje: budowe wiaty
rekreacyjnej (1 szt.) w strefie ogrédkéw sasiedzkich, budowe wiat rekreacyjnych (6 szt.)
w strefach placu zabaw, wykonanie doj$¢ i dojazdéw przystosowanych dla oséb
niepelnosprawnych, z umozliwieniem wjazdu pojazdéw uprzywilejowanych, wykonanie
nawierzchni bezpiecznych, bezpiecznych EPDM oraz mineralnych, wykonanie ogrédkéw
sasiedzkich, realizacje elementéw matej architektury (m.in. siedziska, kosze na $mieci, stojaki
na rowery, wyposazenie placow zabaw w hustawki, $cianki wspinaczkowe itp.), oraz
nasadzen zieleni, wykonanie ogrodzenia. Projekt nie przewiduje elementéw uzbrojenia
terenu (infrastruktury technicznej).

Planowana inwestycja zgodna jest z rodzajem inwestycji wskazanym w decyzji lokalizacyjnej
1 obejmuje wykonanie zagospodarowania terenu przez nig dopuszczonego.

Obecnie dziatki inwestycyjne nie sa zabudowane i zagospodarowane, prawie w 100 % stanowg
powierzchnig biologicznie czynna (poro$nieta rolinnoscia trawiasta).

W wyniku analizy projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego stwierdzono, ze planowana inwestycja spelnia wymagania decyzji lokalizacyjnej
w zakresie:

- linia zabudowy - nie ustala sie;



- wskaznika zabudowy: 0 % powierzchni dziatki (maksymalny wskaznik zabudowy
okreslony w decyzji lokalizacyjnej to max. 10 %) - planowana wiata stanowi budowle o pow.
utwardzenia 28,5 m?, ktorej nie wlicza si¢ do powierzchni zabudowy, jednak pomniejsza
powierzchnie biologicznie czynna;

- minimalnej powierzchni biologicznie czynnej: 88,32 % powierzchni terenu (w decyzji
lokalizacyjnej min. 65%), na ktéra skladaja sie nawierzchnie chtonne w postaci: projektowana
nawierzchnia mineralna, piasek oraz trawa, roslinnos¢;

- szerokosci elewacji frontowej wiaty rekreacyjnej: 6 m (w decyzji lokalizacyjnej max. 8 m) -
warunek spelniony;

- wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej: wiaty rekreacyjnej wynosi 2,95 m (w decyzji
lokalizacyjnej max. 4,0 m) - warunek spetniony;

- geometrii dachu: dach ptaski do 2° (w decyzji lokalizacyjnej - dach taski (do 5°)) - warunek
spetniony.

Ponadto wiaty rekreacyjne znajdujgce sie w strefie placéw zabaw bedg miaty wymiary 2,2 m x
2,2 m (tj. o pow. 4,84 m?) i wysokosci 2,35 m, co jest zgodne z warunkami zawartymi
w decyzji lokalizacyjne;.

Na terenie inwestycji zaprojektowano takze dwa miejsca postojowe (w tym jedno dla os6b
niepetnosprawnych) - warunek decyzji lokalizacyjnej spetniony.

Projektowana inwestycja nie bedzie negatywnie oddziatywac na Srodowisko.

Dostep do terenu dla stuzb ratowniczych zapewniony jest przez istniejgcy zjazd z drogi
publicznej. W projekcie przewidziano wykonanie nawierzchni utwardzonej umozliwiajgcej
dojazd i nawroét pojazd6éw jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.

Teren inwestycji nie jest objety ochrona konserwatorska w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami.

Inwestor zalagczyt natomiast kopie decyzji Starosty Polickiego z dnia 24.01.2024 r., znak:
SR.6124.221.3.2023.WZ, zezwalajacej Gminie Dobra na trwate wylaczenie z produkcji
rolniczej powierzchni wynoszacej 0,0096 ha gruntéw rolnych pochodzenia mineralnego
stanowiagcych uzytki rolne klasy Illa z dziatki nr 287/11 oraz umarzajgcej jako
bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie trwalego wytaczenia z produkcji rolniczej
uzytk6w rolnych o tacznej powierzchni wynoszacej 0,2005 ha pochodzenia mineralnego
z dzietek nr 287/9, 287/10 i 287/11 (w stosunku do pow. 0,0594 ha) potozonych w obrebie
ewidencyjnym Mierzyn 3, w gminie Dobra.

Ponadto z pisma Gminy Dobra z dnia 15.02.2024 r., znak: WKI.GK.7211.34.2024.KZ, wynika,
Ze przedmiotowa inwestycja na dziatkach nr 287/11, 287/10, 287 /9 posiada dostep do drogi
publicznej Nr 190259 Z ul. Milenijnej dz. nr 302/19 w m. Mierzyn istniejgcym zjazdem na
dziatce nr 287/13 obreb Mierzyn 1.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawiona w projekcie
inwestycja spetnia wymogi decyzji lokalizacyjnej.



Na terenie gminy Dobra obowigzuje Uchwala nr XII/174.2020 Rady Gminy Dobra z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw usytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzefi reklamowych oraz ogrodzes, ich gabarytéw
i standardéw jakosciowych oraz rodzaju materialtéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane. Projektowane zamierzenie budowlane zgodne jest z zapisami ww. uchwaty
(ogrodzenie i tablica informacyjna).

Ponadto inwestycja zostata zaprojekowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2022 r,, poz. 1225 z péZn. zm.) zwanego dalej - ,rozporzqdzeniem”,
w tym w szczegolnoéci z:

- § 19 ust. 1 i ust. 2 - miejsca postojowe projektuje sie w odlegtosci 7 m od placu zabaw oraz
okien pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi w budynkach mieszkalnych i 3 m od
granicy dzialek sasiednich;

- § 20 - dla projektowanego miejsca postojowego dla oséb niepelnosprawnych nie ma
ograniczenia dotyczgcego zbliZenia do okien innych budynkéw;

- § 21 - projektowane stanowiska postojowe posiadajg wymagane wymiary;

- § 28 ust. 2 - wody opadowe beda odprowadzane na teren wtasny;

- § 40 - place zabaw projektuje si¢ w oddaleniu minimum 10 m od okien pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi.

Natomiast wiaty o przeznaczeniu rekreacyjno-wypoczynkowym nie s3 objete wymaganiami
dotyczacymi odlegtosci od granic dziatki “czy budynkéw sasiednich, niemiej jednak
projektowana wiata rekreacyjna bedzie zlokalizowana w odleglosci ok. 3,0 m od dziatki nr
283/1 oraz ok. 3,25 m od dziatki 287/8 i ok. 10,56 m od dziatki nr 770, nie obowigzujg
rowniez warunki p.poz.

Zalgczony do wniosku z dnia 19 grudnia 2023 r., uzupetniony w dniach 28.02.2024 r. oraz
22.03.2024 r., projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlanego
jest kompletny.

Projekt budowlany zawiera wszystkie wymagane ustawa Prawo budowlane dokumenty.
Zgodnie z art. 32 ust. 4, art. 33 ust. 2 i art. 34 ust. 3 Prawa budowlanego do wniosku
o pozwolenie na budowe przedtozono, 3 egzemplarze projektu zagospodarowania terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz z wymaganymi uzgodnieniami i opiniami,
w tym informacje BIOZ, o$wiadczenie projektantéw zgodnie z art. 20 ust. 4 Prawa
Budowlanego, ze projekt budowlany wykonany jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej. Zalaczono o$wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Projektanci zalgczyli aktualne na dzien
sporzadzania projektu budowlanego zaswiadczenia o wpisie na liste cztonkéw wlasciwej izby
samorzadu zawodowego w mys$l art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

Odnoszac sig z kolei do zarzutéw Odwotujqcej, wskazaé nalezy, ze nie znalazty one uznania
organu w $wietle dokumentacji zgromadzonej w sprawie.



Nie jest bowiem przedmiotem postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe analiza
wszelkich utrudnien czy oddziatywan inwestycji na dziatke sasiednia, ale tylko takie, ktére
Z uwagi na przepis prawa ograniczaja zabudowe dziatek sasiednich, przy czym przez
zabudowe rozumie¢ nalezy mozliwo$¢é zabudowy dziatki budynkami. W opinii organu II
instancji inwestycja nie wptywa na zabudowe dzialki nr 283/1 budynkami, bowiem dziatka ta
nie traci takiej mozliwosci, jedynie na co ma wplyw inwestycja to mozliwo$¢ posadowienia na
dzialce wnoszacej odwotanie budynkéw z zachowaniem odlegtosci od placu zabaw, ale nie
jest to toZzsame z utratg paramentéw do zabudowy dziatki. Dziatka ta przez swdj ksztalt
i powierzchnie (okoto 0,5 ha) nadal moze realizowaé¢ funkcje zabudowy. Nadto
w postepowaniu o pozwolenie na budowe i zatwierdzenie projektu budowlanego
prowadzonym na podstawie art. 28 w zw. z art. 32 i art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego,
ochronie podlega¢ moga tylko realnie istniejace uprawnienia oséb trzecich, zatem takie, ktore
w chwili orzekania o pozwoleniu na budowe znajdujg sie w sferze realizacji, a nie te, ktére s3
deklarowane jako przyszte i potencjalne.

W ocenie tut. organu przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne nie narusza uzasadnionych
intereséw oséb trzecich ani nie powoduje pogorszenia warunkéw uzytkowania terendéw
sasiednich nieruchomosci, w szczegélnoéci przez pozbawienie: dostepu do drogi publiczne;j,
mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej oraz ze Srodkéw
tacznosci, dostepu do $wiatta dziennego do pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

W ugruntowanym orzecznictwie utrwalit sie poglad, Zze ochrona intereséw 0séb trzecich nie
moze siggac¢ tak daleko, by uniemozliwia¢ inwestorowi realizacje zamierzenia budowlanego,
gdy jest ono zgodne z przepisami prawa. Jak wskazal NSA w wyroku z 30 stycznia 2019 r.
(I OSK 560/17) - ochrona uzasadnionych intereséw o0s6b trzecich nie moze by¢ rozumiana
w spos6b absolutny. Nie chodzi bowiem o wszelkie utrudnienia jakie moze przynieséc
planowana inwestycja, a jedynie o takie, ktdre moga dotyczy¢ naruszen intereséw prawnych
a nie intereséw faktycznych innych oséb. O takim naruszeniu za§ mozna méwié jedynie
wtedy, gdy zostaly naruszone konkretne przepisy - czego w niniejszej sprawie nie
stwierdzono.

Ponownie zatem trzeba wskazaé, iz zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego w razie
spelnienia wymagan okreSlonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.
Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, Ze obowiqzujgce przepisy nie dopuszczajq jakiejkolwiek
uznaniowosci rozstrzygania w tej mierze, w tym wprowadzania dalszych warunkow,
nieprzewidzianych prawem, od ktérych zalezatoby wydanie takiego pozwolenia (Wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il SA/Sz 459/23, a takze por. wyrok NSA
z dnia 22 czerwca 2023 r., sygn. akt II OSK 2300/20). Zatem nie jest mozliwe uwzglednienie



wnioskowanych przez Odwotujgcqg warunkéow dla wydania pozwolenia budowlanego dla
przedmiotowego zamierzenia.

Zatwierdzenie projektu budowlanego nie narusza ogélnej zasady odpowiedzialnosci
projektantéw za rozwigzania przyjete w projekcie.

Reasumujgc cato$¢ dotychczasowych wywoddéw nalezy przyjaé, ze przedtozony projekt
budowlany jest zgodny z ustaleniami decyzji lokalizacyjnej i przepisami prawa budowlanego.
W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Policki nie miat podstaw do odmowy
i prawidtowo zatwierdzit przedtozony projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
dla zamierzenia budowlanego polegajacego na zagospodarowaniu terenu na cele rekreacyjne
poprzez budowe m.n. wiaty rekreacyjnej i obiektéw matej architektury wraz
z urzadzeniami zagospodarowania terenu, do realizacji na terenie dzialek ewidencyjnych
nr 287/9, 287/10, 287/11, potozonych przy ul. Milenijnej w Mierzynie, obreb Mierzyn 3,
gm. Dobra. Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kp.a. nalezato
utrzymac w mocy decyzje Starosty Polickiego nr 251/2023 z dnia 10 kwietnia 2024 r., znak:
AB.6740.1.404.2023.PW.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku post¢powania.

Pouczenie

Stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia podjetego w niniejszej decyzji przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Whiesienie skargi wymaga uiszczenia optaty w kasie lub na rachunek Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w wysoko$ci wg norm przepisanych. Strona, ktéra nie jest
w stanie ponie$¢ kosztow sadowych w calo$ci badZ w czeéci, moze zwrécié sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z wnioskiem o czesciowe badz
catkowite zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosztéw sgdowych. Z tych samych przyczyn
strona moze zwrdcic si¢ o ustanowienie adwokata albo radcy prawnego.



Otrzymuja:
1. Gmina Dobra

- do rak pelnomocnika: Gawet Biedunkiewicz;
2. Katarzyna Kotlarska;
3. Tadeusz Kot;
4. Aneta Kot;
5. Krzysztof Pekalski;
6. Matgorzata Pekalska;
7. Ireneusz Roszkiewicz;
8. Grazyna Roszkiewicz;
9. Henryk Krusinski;
10. Halina Krusifiska;
11. Malgorzata Wilk;
12. Jolanta Frac;
13. Barbara Frontczak;
14. Ireneusz Frontczak;
15. Aa.

Do wiadomo$ci:
1. Starosta Policki (ePUAP);
2. Wéjt Gminy Dobra (ePUAP)

2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Policach.
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Ogolna klauzula informacyjna

Zgodnie z art. 13 wust. 1-2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, 5. 1) — dalej RODO ~
informujemy, ze:

L

IL

IIL.

VI

VIIL

VIIL.
IX.

XL

Administrator danych osobowych: Wojewoda Zachodniopomorski z siedziba w Szczecinie, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin jest Administratorem Twoich danych osobowych.

Inspektor Ochrony Danych: Zostal wyznaczony Inspektor Ochrony Danych, z ktérym mozesz si¢ skontaktowaé
w sprawach ochrony swoich danych pod adresem e-mail iod@szczecin.uw.gov.pl; pod numerem telefonu +48 91 4303
444; lub pisemnie na adres naszej siedziby, wskazany w pkt L.

Skad mamy Twoje dane: Otrzymalismy je od Ciebie lub otrzymalismy je od: organéw samorzadu terytorialnego,
organéw I instancji w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, na postawie przepiséw obowigzujacego prawa.

Cele i podstawy przetwarzania: Okreslono cele przetwarzania Twoich danych. Jako administrator bgdziemy przetwarzaé
Twoje dane: w celu prowadzenia postgpowan administracyjnych, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane w zakresie kompetencji Wojewody (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO); w celu prowadzenia postgpowan
administracyjnych, na podstawie obowigzku z ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie wlasciwosci Wojewody (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO); w celu prowadzenia postepowan
administracyjnych, na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych w zakresie kompetencji Wojewody (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO); w celach
archiwalnych (dowodowych) bedacych realizacjg naszego prawnie uzasadnionego interesu zabezpieczenia informacji na
wypadek prawnej potrzeby wykazania faktéw (art. 6 ust. 1 lit. f RODO); w celu ewentualnego ustalenia, dochodzenia lub
obrony przed roszczeniami bgdgcego realizacja naszego prawnic uzasadnionego w tym interesu (podstawa z art. 6 ust. 1 lit.
fRODO).

Prawo do sprzeciwn: W kazdej chwili przystuguje Ci prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Twoich
danych opisanych powyzej. Przestaniemy przetwarzaé Twoje dane w tych celach, chyba ze bgdziemy w stanie wykazag, ze
w stosunku do Twoich danych istniejg dla nas waine prawnie uzasadnione podstawy, ktére sg nadrzg¢dne wobec Twoich
intereséw, praw i wolnosci lub Twoje dane beda nam niezbedne do ewentualnego ustalenia, dochodzenia lub obrony
roszczen.

Okres przechowywania danych: Twoje dane osobowe beda przechowywane przez okres: zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng w zakresie obowigzku przechowywania akt, w ktérych znajdujg si¢ dane.

Odbiorcy danych: Twoje dane moga by¢ udostepniane podmiotom i organom, ktérym Wojewoda Zachodniopomorski jest
zobowigzany lub upowazniony udostgpni¢ dane osobowe na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym podmiotom oraz organom uprawnionym do otrzymania od Wojewody Zachodniopomorskiego danych osobowych
lub uprawnionych do z3dania dostgpu do danych osobowych na podstawic powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Twoje dane osobowe nie beda przekazywane do paristwa trzeciego.

Prawa oséb, ktérych dane dotyczg: Zgodnie z RODO, przyshuguje Ci: prawo dostgpu do swoich danych oraz otrzymania
ich kopii; prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych; prawo do usuni¢cia danych, ograniczenia przetwarzania
danych; (Uwaga: dostgp, usunigcie lub ograniczenie przetwarzania Twoich danych musi by¢ zgodne z przepisami prawa,
na podstawie kiérych odbywa si¢ przetwarzanie); prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych; prawo do
przenoszenia danych; (Uwaga: pozytywne rozpatrzenie Twojego sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub prawa do
przeniesicnia Twoich danych musi by¢ zgodne z przepisami prawa, na podstawie ktérych odbywa si¢ przetwarzanie,
a takze m.in. z zasadami wynikajacymi z kodeksu postepowania administracyjnego!).

Masz prawo wnicsienia skargi do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych gdy uznasz, ze przetwarzanie Twoich
danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych)
Zautomatyzowane podejmowanie decyzji: Twoje dane nie beda przetwarzane w sposéb zautomatyzowany oraz w formie
profilowania
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