UCHWALA NR XVI.85.S.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXV/337/2021 Rady Gminy Dobra z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci i przyjecia ,,Programu pomocy de minimis
udzielanej przedsiebiorcom na wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Gminy
Dobra”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
Z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ Zatacznika do uchwaty Nr XXV/337/2021 Rady Gminy Dobra z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci i przyjecia ,,Programu pomocy de minimis
udzielanej przedsigbiorcom na wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Gminy Dobra”
w zakresie:

- § 5 ust. 5 pkt 11;
- § 6 ust. 1.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/337/2021 Rady Gminy Dobra z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci i przyjecia ,,Programu pomocy de minimis udzielanej przedsigbiorcom na wspieranie
inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na tereniec Gminy Dobra” wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 lipca 2021 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2021 r. uznajac, iz
nalezy ona do witasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata budzita zastrzezenia co do zgodnosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm.).

W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2021 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednakze do RIO w Szczecinie wptyngty
wyjasnienia Wojta Gminy Dobra z dnia 19 lipca 2021 r. Odnos$nie zastrzezenia, co do uzaleznienia zwolnienia
od braku zalegtosci wobec Gminy jednostka podniosta, ze wola Rady bylo zwolnienie z podatku od
nieruchomosci tych przedsigbiorcow, ktorzy nie zalegaja z ptatnosciami na rzecz Gminy, a zwolnienie to ma
nadal charakter zwolnienia przedmiotowego.

Kolegium zwazyto co nastepuje.

Zakwestionowany § 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Nr XXV/337/2021 Rady Gminy Dobra z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci i przyjecia ,,Programu pomocy
de minimis udzielanej przedsigbiorcom na wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy na terenie
Gminy Dobra” otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,Warunkiem uzyskania zwolnienia jest brak zalegtosci
z tytutu podatkow i oplat lokalnych oraz innych zobowigzan wobec Gminy Dobra, na dzien przystgpienia do
programu.”. Tres¢ kolejnego z zakwestionowanych przepisow, tj. § 5 ust. 5 pkt 11 zalacznika do uchwaty,
byla nastepujaca: ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie zobowigzany jest w terminie, 0 ktorym mowa w § 5
ust. 3 pkt. 3 (wg. stanu na dzien poprzedzajgcy dzieh zlozenia o$wiadczenia o spelnieniu wszystkich
warunkoéw okres$lonych niniejszy programem) do przedtozenia zaswiadczenie o hiezaleganiu w optacaniu
sktadek do ZUS-u,”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie cytowane przepisy uchwaly sa
niezgodne z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych



(Dz. U.z2019r. poz. 1170, ze zm.), uprawniajacym rad¢ gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 ww. artykutu oraz w art. 10 ust. 1  ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, wskutek
uzaleznienia zwolnienia od braku zaleglosci z tytutlu zobowigzan wobec Gminy. W mysl utrwalonej juz
obecnie linii orzecznictwa sadowego, akceptowanej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, ograniczenie zastosowanie zwolnienia ustanowionego na podstawie art. 7 ust. 3 cyt. ustawy do
podmiotow, ktore nie maja zalegloéci finansowych, wprowadza do konstrukcji tego zwolnienia elementy
podmiotowe. Wskazane kryterium okre$lenia zakresu zwolnienia ma charakter wylacznie podmiotowy, gdyz
odnosi si¢ do cechy podatnika bedacego adresatem zwolnienia i nie odnosi si¢ do okolicznosci dotyczacych
przedmiotow opodatkowania objetych tym zwolnieniem (wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt
IT FSK 646/20). Wymienione naruszenie prawa ma charakter istotny, gdyz stanowi przekroczenie zakresu
kompetencji organu stanowigcego, okres§lonego powotanym przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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