IALNA TZRA CERACHURKON

W QFCTRCINTE UCHWAELA NR CCCVIL488.2016

WSAeNata R

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 24 listopada 2016 1.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dobra na
2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinic w osobach:
I. Anna Suprynowicz  — Przewodniczaca
2. Hanna Baranska — Czlonek
3. Krystyna Gozdzik — Czlonek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobra na 2017 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobra na 2017 rok wraz z uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi zostal przedlozony Regionalnej Izbiec Obrachunko-
wej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2016 .

Szczegolowosé projektu uchwaly budzetowej spelnia wymogi okreslone
uchwatg Nr XL.I/569/2010 Rady Gminy Dobra z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Dobra.

Zakres projektu uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym przepi-
sami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.
poz. 885, z pbzn. zm.), dalej ufp w szczegdnodcet art. 212 1 art. 215.

Dochody zostaly opracowane w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;
z podzialem na biezace i majatkowe, wydatki — wedlug dzialéow 1 rozdziatow
z wyodrgbnieniem grup wydatkow biezgcych 1 majgtkowych, w zwigzku z czym spel-
nione zostaty wymogi okreslone w art. 235 i art. 236 ufp.

W tresei projektu uchwaty wskazano kwote i przeznaczenic nadwyzki budzetowej,

¢o jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp.

Utworzone w projekcie budzetu rezerwy sa zgodne z przepisami art. 222 usta-
wy, a ich wielkosé¢ nie przekracza dopuszczalnych norm; ustalona na poziomie 0,5%
wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dhugu rezerwa celowa
przeznaczona na wydatki zwigzane z realizacjg zadan whasnych z zakrésu zarzgdzania
kryzysowego jest zgodna z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U z 2013 r, poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono docho-
dy 1 wydatki zwigzane z:



2

a) realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami;
b) z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jst.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaty wyodreb-
niono:

1) na podstawie art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi - dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatki na realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziata-
nia narkomanii;

2) na podstawie art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — do-
chody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi;

3) na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska gminy i powiatu — do-
chody z tytulu wplywéw z tytulu optat i kar za korzystanic ze srodowiska,

o ktérych mowa w art. 402 ust. 2-4 1 wydatki w wysoko$ci nie mniejszej niz

kwota tych wplywow na finansowanie zadan okreslonych w art. 400a usta-

wy.

Z zatacznikow do projektu wynika, iz dochody z powyzszych tytutow zostaty
w calosci przeznaczone na realizacje programow i zadan, co jest wymagane przepisa-
mi prawa.

W zatgcznikach do projektu uchwaly budzetowej okreslono zestawienia, ktdre
spetniaja wymogi art. 214 pkt 1 ufp, a zestawienia planowanych kwot dotacji udziela-
nych z budzetu Gminy w podziale na dotacje podmiotowe i celowe dla jednostek sek-
tora finanséw publicznych oraz dotacje podmiotowe i celowe dla jednostek spoza sek-
tora finanséw publicznych — wymogi art. 215 ufp.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skiad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 t. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079).

Przedlozony projekt budzetu spelnia wymogi okre$lone odpowiednio w przepi-
sach art. 242, art. 243 oraz art. 229 ufp, §.:

— dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych;

~ relacja tgcznej kwoty przypadajacych do splaty rat pozyczek i kredytow i wykupu
obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikaja-
cych z udzielonych porgczen do planowanych dochodéw nie przekroczy srednie;
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodow ogétem budzetu;

— przyjete wartosci sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w spra-
wie uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej w zakresic wyniku bu-
dzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.
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Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfiko-
wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw 1 rozchodéw
oraz §rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
z pézn. zm.).

Ustalony limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emi-
towanych papierow wartoSciowych na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przej-
sciowego deficytu budzetu, spelnia wymogi przepiséw art. 212 w zw. z art. 89 ufp.

Ustalony w § 14 projektu uchwaly zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy
zamierza udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen, poza punktem 6
w ktorym Rada upowaznila Wojta do udzielania pracownikom Urzg¢du Gminy
zaliczek jednostkowych i stalych, na koszty wykonywania zadan ujetych w pla-
nach finansowych oraz do udzielania upowaznien kierownikom pozostalych jed-
nostek budzetowych gminy. W ocenie Skladu Orzekajacego w uchwale budzeto-
wej nie zamieszcza si¢ zapisow dotyczacych zasad udzielania pracownikom jed-
nostek organizacyjnych zaliczek na wydatki do rozliczenia. W $wietle obowigzu-
jacych uregulowan prawnych, to kierownik jednostki moze na wniosek pracow-
nika, udzielaé¢ zaliczki. Dlatego tez zasady udzielania zaliczek na wydatki zwigza-
ne z wykonywaniem zadan przez pracownikéw jednostek organizacyjnych Gmi-
ny powinny zostaé¢ uregulowane w procedurach wewnetrznych (organizacyjnych)
jednostek budzetowych.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej] wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
ania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiddu Orzekajgcego

Anna Supryjlowicz






