JEGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w STZCLECINIE
UCHWALA NR CXCIV.621.2013
SKEL.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 20 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dobra na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Cztonek

§ 1. Pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobra na
2014 rok.

§ 2. Uchyla uchwate Nr CLXXXVI.564.2013 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie wydania opinit
0 przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobra na 2014 rok.

Uzasadnienie

L.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobra na 2014 rok zostal przedlozony przez

Wojta w dniu 18 listopada 2013 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem zostato

przedozone uzasadnienie imaterialy informacyjne. SzczegSlowosé projektu,

uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym
uchwatg Nr XLI/569/2010 Rady Gminy Dobra z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Dobra.

IL.

1. Dochody w facznej kwocie 60 758 007 zt zostaly ustalone z wyodrgbnieniem
dochodéw biezgcych (57 721 125 74} i dochodéw majatkowych (3 036 882 7}).
Wydatki w lacznej kwocie 64 338 007 z! zostaly ustalone z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych (44 185 280 zI) i wydatkéw majatkowych (20 152 727 zl).
Dochody zostaly zaplanowane w pelnej szczegdtowosci klasyfikaci budzetowe;j,
wydatki — wedlug dziatéw i rozdzialow z wyodrebnieniem grup wydatkow
biezacych i majatkowych, w zwigzku z czym spelnione zostaly wymogi okreslone
w art. 235 1 art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Ustalone dochody biezace sa wyzsze od
wydatkéw biezacych, a zatem spelniony jest wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ww. ustawy o finansach publicznych.
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2. Planowany deficyt budzetowy zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytow bankowych, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt uchwaly budzetowej okre$la przychody w tacznej kwocie 5 000 000 zt z ty-
tulu kredytow bankowych oraz rozchody budzetu w lacznej kwocie 1420 000 zt
przeznaczone na splat¢ kredytow i pozyczek , co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 4
i 5 ustawy o finansach publicznych.

4, Utworzona w projekcie uchwaly budzetowej rezerwa ogélna wynosi 110 500 zt
(0,17% wydatkow budzetu ogétem). Rezerwa celowa w kwocie 134 000 zt (0,21%
wydatkow budzetu ogétem) w calosci przeznaczona jest na realizacj¢ zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego i stanowi 0,57% wydatkéw budzetu,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od -
wynagrodzeh oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590
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w art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodr¢bniono dochody
i wydatki zwigzane z:

a) realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,
b) z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumiefi mi¢dzy jst.

6. W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej okreslono zestawienia, kidre
speiniajg wymogi art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a zestawienia
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy w podziale na dotacje
podmiotowe i celowe dla jednostek scktora finanséw publicznych oraz dotacje
podmiotowe i celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych — wymogi
art. 215 ustawy. \

7. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty
budzetowej (§ 91 § 10) okresla limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu (1 000 000 zi),

- finansowanie planowanego deficytu (3 580 000 zi),

- splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (1 420 000 zb),

- wyprzedzajgce finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
7 budzetu Unii Europejskiej (3 000 000 z1),

- z tytulu zacigganych pozyczek w panstwowych funduszach celowych na finan-
sowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujgte w ramach przedsie-
wzieé (4 000 000 z). '

8. W § 13 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wojta do:
- dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze

stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych, z wylaczeniem przeniesicf
wydatkéw migdzy dzialami;
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- przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych

wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym Gminy;

- zaciaggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartoéciowych do

wysokosci kwot okreslonych w projekcie uchwaty;

- zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym

i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki

i z ktérych wynikajace platnodci wykraczaja poza rok budzetowy;

- przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania

zobowigzan z tytulu uméw, kiérych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

- lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz

bank prowadzacy obstuge budzetu;

- udzielania pracownikom Urzgdu zaliczek jednostkowych i statych, na koszty WYy-

konywania—zadan-ujetych-w—planach-finansewych-oraz-de-udzielania-upowaznieh———

kierownikom pozostatych jednostek budzetowych w tym zakresie.

9. Dochody i wydatki budzetu oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow irozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). _

10. Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej kwoty w zakresie wyniku budzetu
izwigzanych z nim przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami
wykazanymi w projekcic uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy Dobra na lata 2014 — 2025. W 2014 roku i kolejnych
latach objetych prognoza kwoty dtugu, stanowiaca cze$é wieloletniej prognozy fi-
nansowej zachowana jest relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych,

11.Skiad Orzekajacy zwraca uwage na nizej wymicenione uchybienia, ktére nalezy
uwzglednic przy podejmowaniu uchwaty budzetowej na rok 2014.

— Ustalona w § 9 kwota limitu zobowiazan na wyprzedzajace finansowanic

dziatan finansowanych ze srodk6éw pochodzacych z budzetu Unii Europejskic
(3 000 000 z1) nie znajduje odzwierciedlenia w przychodach budzetu okreslo-
nych w zalaczniku Nr 3 projektu uchwaty.

— W3§11i § 13 projektu uchwaty zamiast wyrazu ,,Zarzad” nalezy uzyé wyrazu

» Wojta”,

Uchwata Nr CLXXXVI.564.2013 z dnia 10 grudnia 2013 r. wymieniona w § 2 ni-
niejszej uchwaly zostata uchylona z tego wzgledu, ze uwzgledniono wyjasnienia Pani
Wojt Gminy Dobra z dnia 17 grudnia 2013 r. w zakresie uchybienia zawartego
w punkeie II1.1. Skiad Orzekajacy nie uwzglednit wyjasnien Pani Wojt odnosnie do
punktu 111.2 1 II1.3 uznajac je za uchybicenia, poparte stanowiskiem Kolegium Izby,
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ktére nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwalty budzetowej na 2014 rok z tego
wzgledu, ze:

1) kredyty, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w swietle przepisow art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowa przychody budzetu,

2) okreSlenie zawarte w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nalezy dostosowaé odpowiednio do danego szczebla jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Od ninicjszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ninigjszej uchwaty.

*

Przewodniczgca Skfadu Orzekajqcego

Anna Supw/nowicz



