UCHWALA NR CXLV/498/2010

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dobra Szczecinska na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Urszula Glod-van de Sanden — Cztonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobra Szcze-
cinska na 2011 rok, z uwaga, 1z zaciggany kredyt w wysokosci 8 000 000 zt na po-
krycie planowanego deficytu przekracza potrzeby Gminy o kwote 420 000 zt.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobra Szczecinska na 2011 rok zostat

przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada
2010r.

Szczegdlowos¢ projektu budzetu speinia wymogi przepisow art. 212 ustawy
o finansach publicznych oraz uchwaty XLI/569/2010 Rady Gminy Dobra z dnia
9 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy
Dobra. Dochody zostaty okreslone w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
oraz wydatki wedtug dziatow i1 rozdziatow z wymaganym wyodrebnieniem poszcze-
golnych grup wydatkow.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote 1 zrodta pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 8351 Nr 152, poz. 1020).

Utworzone w budzecie rezerwy sg zgodne z przepisami art. 222 ustawy o fi-
nansach publicznych, a ich wielkos$¢ nie przekracza dopuszczalnych norm.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o tinansach publicznych wyodrebniono do-
chody 1 wydatki zwiazane z realizacja;:
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1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami;

2) zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wy-
odrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje programow
z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzia-
tania narkomanii. Kwoty planowanych dochodow zostaty w catosci przeznaczone na
realizacje wymienionych programéw, co jest wymagane przepisami art. 18" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.).

W zatgcznikach do projektu uchwaty zamieszczono:
1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do
sektora finansow publicznych;
a. podmiotowych,
b. przedmiotowych,
c. celowych na realizacje zadan wtasnych,
d. celowych na pomoc innym jednostkom samorzadu terytorialnego.
— wyodrgbnione dotacje spetniaja wymogi wtasciwych przepisow prawa o za-
kresie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodrebniono dotacje:
1) celowe;
2) podmiotowe
— wyodrebnione dotacje spetniajg wymogi wlasciwych przepisow prawa o zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Ustalone limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu;
2) finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzig¢ — z pozyczek zaciaganych w panstwowych funduszach celowych
— ustalone limity spelniaja wymogi przepisow art. 212 w zw. z art. 89 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Ponadto zwraca si¢ uwage, iz zaciagany kredyt w wysokosci 8 000 000 zi
na pokrycie planowanego deficytu przekracza potrzeby Gminy w tym zakresie
o kwote 420 000 zl. Ustalone w § 9 projektu uchwaly limity zobowiazan powinny
dotyezy¢:

1) finansowania planowanego deficytu do kwoty 7 580 000 zi;
2) splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek do
kwoty 420 000 zt.

Zawarte w projekcie uchwaty budzetowe] upowaznienia do zaciagania kredy-

tow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu;
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2) finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsigwzig¢ — z pozyczek zaciaganych w panstwowych funduszach celowych

— odpowiadajg wymogom przepiséw art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
migdzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zo-
bowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach na-
stgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy

— sg zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktad-
k¢ dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pdzn zm.). Nie-
mniej jednak zwraca si¢ uwage, iz w projekcie budzetu wyodr¢bniony odpis sta-
nowi 1,13% planowanych wyplywow z podatku rolnego — powinien wynosi¢ 2%.

Zgodnie z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w pro-
jekcie budzetu planowane wydatki biezace nie sq wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wy-
datkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych (Dz. U. Nr 38, poz. 207). Niemniej jednak zwraca si¢ uwagg, iz w zalaczniku
Nr 10 sklasyfikowano dotacje na kulture fizyczna niezgodnie z zalacznikiem Nr 2.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-
mienione] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
tania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.). P
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