UCHWALA NR LVIE/209/2012

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 kwietnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wojta sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Szczecinie w skiadzie: '

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca
2. Urszula Glod-van de Sanden — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok, z uwaga
w zakresie realizacji budzetu, odnoszaca sie do nieuwzglednienia w kwocie dhi-
gu na koniec 2011 r. zobowigzan z tytulu wykupu wierzytelnosci przez bank
zaliczanych do tytutéw dtuznych, co jest niezgodne z art. 72 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. ZIm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opi-
nii, byto ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobra za rok 20117, ktore
zostato przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie z zacho-
waniem ustawowego terminu wynikajacego zart. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
Zim.).

Sprawozdanie, do ktérego dofaczono ,Informacj¢ o stanic mienia Gminy
Dobra na dziefi 31 grudnia 2011 r.”, zawiera ¢czes¢ tabelaryczng i opisowa.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przeditozonego sprawozdania jako
dokumentu, biorac pod uwage spetnienie kryteriow wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stwierdzajac, ze:

1) szczegotowosé sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej,

co jest zgodne z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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2) zawiera informacje o dokonanych w trakcie roku budzetowego zmianach,

ktore dotyczyly realizacji zadaf z udziatem $rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej i tym samym spehnia wymogi art. 269 pkt 2 usta-
WY, . '

3) uwzglednia stopieit zaawansowania realizacji programéw wieloletnich

i tym samym spetnia wymogi art. 269 pkt 3 ustawy.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynikaja réwniez podstawowe dane
dotyczace realizacji budzetu w 2011 r. tj.:

1.

Plan dochodéw ogoétem zostat zrealizowany w 94,3%, z czego dochody
biezace stanowily 94,7%, natomiast dochody majatkowe — 5,3% wykona-
nych dochodéw ogoélem.

Plan dochodéw biezacych zostat wykonany w 98,9% (w 2010 r.
w 97,6%), a plan dochodow majatkowych w 51,6% (w 2010 . w 59,1%).
W 2011 r. dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie
32 782 786 zl, co stanowito 69,8% dochoddw ogdtem i w stosunku do ro-
ku poprzedniego byly wyzsze o 17,0%. W poréwnaniu do 2010 r. skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw wzrosty o 3,4%, natomiast skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy ulegly obnizeniu o 43,0%.

Plan wydatkow ogdlem zostal wykonany w 91,0%, 7 czego wydatki bie-
zgce stanowily 55,4%, natomiast wydatki majatkowe — 44,6% wykona-
nych wydatkow ogdtem. |

Plan wydatkow biezacych zostal wykonany w 95,0%, a plan wydatkow
majatkowych — w 86,4%.

Budzet roku 2011 zamknal sie deficytem' budzetowym w kwocie
5107 950 zt i byt nizszy od deficytu planowanego o 2 355 769 zt.
Wykonane dochody biezace, powiekszone o wolne srodki na rachunku
budzetu sa wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o kwote
16 048 749 zl, a zatem spelniony jest wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 7 529 612 zl, z czego kredyty
1 pozyczki stanowity kwote 7 093 373 zt oraz wolne $rodki na rachunku
budzetu — 436 239 zt. Zrealizowane rozchody w kwocie 972 520 zt prze-
znaczono na splaty rat kredytow 1 pozyczek.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dhuznych oraz poreczen gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r.
ustalono, ze kwota dtugu na koniec 2011 r. wyniosta 21 608 564 zi, co
stanowi 46,0% wykonanych dochodow ogoétem (w 2010 r. — 37,5%). Tym
samym spetniony zostal, obowigzujacy do 2013 r,, limit dtugu publiczne-
go jst wynikajacy z przepiséw art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Na kwote dtugu skladaty sie zobowigzania z ty-
tulu kredytow i pozyczek. Naleznodci wymagalne Gminy na koniec
2011 r. wyniosty 1 877 149 zt i stanowity 4,0% wykonanych dochoddw

ogoétem.
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Analiza poréwnawcza danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu za 2011 rok z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal prowadzone;
przez Izbe oraz danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych (statystycz-
nych) wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych Izbie, poza tym, ze w sprawozdaniu (str. 2 i str. 15) wykazany
zostal dlug publiczny na dzien 31.12.2011 r. w kwocie 13 538 516,89 zl, na-
tomiast wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji kwota dlugu wynosi 21 608 564,14 zi.
Réznice 8 070 047,25 zi stanowi kwota zobowigzan z tytulu wierzytelnoSci
wykupionych przez bank zaliczanych do kategorii ,kredyty 1pozyczki”, co
jest niezgodne z art. 72 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 1. oraz z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zali-
czanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), obec-
nie rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

Wobec nieuwzglednienia w sprawozdaniu z wykonania budzetu powyzszych
zobowiazaf, zanizony zostal wskaznik dhugu do dochodéw, podano 28,8%
zamiast 46,0%.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-288
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2011 r. nie wykazaly
przekroczenia planowanych kwot wydatkéw oraz wystapienia zobowiazan wy-
magalnych stanowigcych podstawe do poniesienia odpowiedzialnosci z tytulu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonat oce-
ny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmio-
tem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdtowosci z zakresem
i szczegbétowoscig okreslonymi w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu
z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organow jst oraz ze sprawozdania-
mi budzetowymi. Mimo, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu,
nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan Wojta w zakresie
stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu
budzetu nalezy do Rady Gminy Dobra.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenta.

Przewodniczqca Skiidu Orzekajqeego

[}
Anna Suprifnowicz



