UCHWALA NR XXXI1/305/2026
RADY GMINY DOBRA

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.
w sprawie polaczenia skarg oraz przekazania ich wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Dobra uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Wobec tozsamosci podmiotowej 1 przedmiotowe] postanawia si¢ potaczy¢ do wspolnego rozpoznania
pismo noszace znamiona skargi przekazane Radzie Gminy Dobra wedlug wiasciwosci przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow pismem zdnia 26 czerwca 2026 r. (znak pisma: DWS.WNP.161.1089.2026)
z wystapieniem noszgcym znamiona skargi o identycznej tresci, przekazanym Radzie Gminy Dobra wedhug
wlasciwosci przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii pismem z dnia 6 sierpnia 2026 r. (znak pisma: DAB-
V.055.67.2026).

§ 2. Uznaje si¢ Rade Gminy Dobra za organ niewlasciwy do rozpatrzenia potaczonych skarg, o ktérych
mowa w § 1, dotyczacych zmiany stanu wody na gruncie dziatki nr 10/11 ze szkodg dla dziatek nr 10/24, 10/25
i 10/64 w obrgbie Bezrzecze, gmina Dobra.

§ 3. Przekazuje si¢ polaczone skargi, o ktorych mowa w § 1, wedlug wlasciwosci Wojtowi Gminy Dobra
w celu ich rozpatrzenia w toku toczacego si¢ postegpowania administracyjnego.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dobra do niezwlocznego przekazania potaczonych
skarg Woéjtowi Gminy Dobra oraz do rownoczesnego zawiadomienia Skarzacego, Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii o sposobie zatatwienia sprawy wraz z dorgczeniem odpisu
niniejszej uchwaly z uzasadnieniem.

§ 5. Uchyla si¢ uchwate Nr XXX/286/2026 Rady Gminy Dobra z dnia 30 wrze$nia 2026 .

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewa Glowacka
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Uzasadnienie
I. Stan faktyczny

W dniu 26 czerwca 2026 r. do Urzedu Gminy Dobra wptyneto pismo noszace znamiona skargi na dziatania
Woéjta Gminy Dobra, przekazane na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego Radzie Gminy Dobra przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (znak pisma:
DWS.WNP.161.1089.2026) dotyczace zmiany stanu wody na gruncie dziatki nr 10/11 ze szkoda dla dziatek
nr 10/24, 10/25 i 10/64 w obrebie Bezrzecze, gmina Dobra. Przewodniczacy Rady Gminy skierowat sprawe do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobra.

W toku rozpatrywania sprawy, do tutejszego organu wptyneto pismo z Ministerstwa Rozwoju i Technologii
z dnia 6 sierpnia 2026 r. (znak pisma: DAB-V.055.67.2026). Ministerstwo, dzialajac na podstawie
art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, przekazato wedhug
wlasciwosci tozsame wystapienie tego samego Autora z dnia 27 lipca 2026 r. noszace znamiona skargi na
dziatania Wojta Gminy Dobra w sprawie zalewania posesji (dziatki nr 10/24) wodg z dziatki sgsiedniej nr 10/11
w Bezrzeczu.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, dziatajac w porozumieniu z Biurem Rady Gminy, poddata analizie tres¢
obu pism. Zgodnie z uzyskana opiniag prawna ustalono, ze skarga przekazana przez Ministerstwo jest pod
wzgledem podmiotowym oraz przedmiotowym w catosci tozsama ze skarga przekazang przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow. Majac na wzgledzie zasadg szybko$ci iprostoty postepowania oraz ekonomi¢
procesowa, opierajac si¢ na jednoznacznej opinii prawnej potwierdzajacej dopuszczalnos¢ takiego dzialania,
sprawy te zostaty formalnie polaczone w celu ich tgcznego procedowania i rozstrzygnigcia jedng uchwata.

I1. Stan prawny i ocena wlasciwosci organu

Zgodnie z ogdlna zasadg wyrazong w art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.), rada
gminy jest organem wilasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci wojta, o ile
przepisy szczegoblne nie okreslaja innych organéw wiasciwych.

Taki przepis szczeg6élny stanowi art. 234 pkt 1 k.p.a. Wskazuje on, ze w sprawie, w ktorej toczy si¢
postepowanie administracyjne, skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku tego postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu.

Wojt Gminy Dobra na wniosek Skarzacego prowadzi od lipca 2017 r. postegpowanie administracyjne
w przedmiocie zmiany stanu wody na gruncie dziatki nr 10/11 ze szkoda dla dziatek nr 10/24, 10/25 i 10/64
w obrebie Bezrzecze (pierwotnie na podstawie art. 29 dawnej ustawy Prawo wodne, obecnie na podstawie
art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne). Sprawa ma charakter niezwykle skomplikowany.
Kwestia sprawnosci tego postgpowania byta juz badana przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Szczecinie (postanowienie z dnia 04.08.2026 r.) oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (sygn.
akt I SAB/Sz 127/25). Aktualnie akta sprawy znajdujg si¢ w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w zwigzku
ze skargg kasacyjng Skarzacego.

Skoro Skarzacy jest strong trwajacego postepowania administracyjnego, to wniesione przez niego tozsame
skargi nie moga by¢ samodzielnie rozpatrywane przez Rade Gminy Dobra w trybie skargowym. Podlegajg one
wlaczeniu irozpatrzeniu bezposrednio w toku postgpowania glownego prowadzonego przez Wojta Gminy
Dobra.

Zgodnie z art. art. 231 § 1 w zw. z art. 234 pkt 1 oraz art. 236 § 1 k.p.a jezeli organ, ktéry otrzymat skarge,
nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, przekaza¢ ja wilasciwemu organowi,
zawiadamiajac rdwnoczesnie o tym skarzacego. W przypadku skarg przekazanych przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow oraz przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, o sposobie zatatwienia sprawy nalezy
powiadomi¢ rowniez organy przekazujace.

II1. Whnioski

Rada Gminy Dobra nie posiada kompetencji do merytorycznego rozpatrzenia przedmiotowych skarg.
Z uwagi na ich calkowita tozsamo$¢, wilasciwym iuzasadnionym ekonomig prawng dzialaniem jest ich
formalne potaczenie, a nastgpnie przekazanie Wojtowi Gminy Dobra w celu dotaczenia do akt toczacego sie
postepowania administracyjnego. O podjetym rozstrzygnigciu powiadomiono Skarzacego, Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministréw oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Niniejsza sprawa byla rozstrzygana uchwata Nr XXX/286/2026 Rady Gminy Dobra z dnia 30 wrze$nia
2026 r. Jednak z uwagi na btedne opisanie w tresci uchwaty skargi przekazanej przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw winna ona zosta¢ uchylona.
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