
UCHWAŁA NR XXIII/200/2026 
RADY GMINY DOBRA 

z dnia 26 lutego 2026 r. 

w sprawie utworzenia przez Gminę Dobra spółki z ograniczoną odpowiedzialnością pod firmą 
"Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością" 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
2025 poz. 1153 i 1436) oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.  
2021 poz. 679), Rada Gminy Dobra uchwala co następuje: 

§ 1. 1. Wyraża się zgodę na utworzenie przez Gminę Dobra jednoosobowej spółki z  ograniczoną 
odpowiedzialnością pod firmą „Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji Spółka z  ograniczoną 
odpowiedzialnością" z siedzibą w Bezrzeczu, zwaną dalej „Spółką”. 

2. Celem działalności Spółki będzie realizacja zadań własnych Gminy Dobra o charakterze użyteczności 
publicznej z zakresu kultury fizycznej i turystyki  oraz zarządzanie gminnymi obiektami i urządzeniami 
sportowo - rekreacyjnymi w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej. 

3. Szczegółowy przedmiot działania Spółki określi jej akt założycielski. 

§ 2. Kapitał zakładowy Spółki wyniesie 5 000,00 zł (słownie złotych: pięć tysięcy, 00 gr) i zostanie 
w całości pokryty przez Gminę Dobra wkładem pieniężnym. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dobra. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Ewa Głowacka 
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UZASADNIENIE 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym, do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach 
dotyczących tworzenia i przystępowania do spółek i spółdzielni oraz rozwiązywania 
i występowania z nich. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, 
jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu 
terytorialnego postanawiają o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. 
Natomiast na podstawie art. 9 ust. 1 wyżej powołanej ustawy, jednostki samorządu terytorialnego 
mogą tworzyć spółki z ograniczoną odpowiedzialnością i spółki akcyjne, a także mogą 
przystępować do takich spółek. 

Artykuł 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że do zadań własnych gminy 
należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty.  W szczególności zadania własne obejmują 
sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych oraz 
utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów 
administracyjnych. 

Gmina Dobra realizuje inwestycję polegającą na budowie pływalni gminnej. Jednocześnie 
jest właścicielem innych obiektów sportowo-rekreacyjnych, którymi obecnie zarządza w ramach 
struktur organizacyjnych Urzędu Gminy oraz których utrzymanie i  eksploatacja generują stałe 
koszty bieżące. W związku z planowanym przekazaniem pływalni do eksploatacji oraz potrzebą 
zapewnienia jednolitego i efektywnego zarządzania całą infrastrukturą sportowo-rekreacyjną 
zasadne jest przyjęcie optymalnego modelu organizacyjnego. 

Przeprowadzona analiza w kontekście planowanego powierzenia przez Gminę zadań 
publicznych wykazała, że powołanie spółki i powierzenie jej zadań jest najbardziej zasadnym 
i opłacalnym rozwiązaniem wykonywania określonych zadań własnych Gminy. Spółka komunalna 
wyróżnia się spośród innych form wykonywania przez Gminę zadań własnych m.in. elastycznością 
finansową i zarządczą, wyodrębnieniem zobowiązań poza budżet gminy oraz możliwością 
wprowadzenia skutecznych mechanizmów efektywnościowych, przy jednoczesnym zachowaniu 
przez Gminę kontroli nad działalnością spółki.   

Finansowanie działalności związanej z realizacją zadania własnego Gminy w zakresie 
kultury fizycznej, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych oraz zarządzania obiektami 
sportowo-rekreacyjnymi, w tym finansowania początkowego etapu działalności, związanego 
z przygotowaniem pływalni do otwarcia, będzie odbywać się w formule rekompensaty za 
świadczenie usługi  w ogólnym interesie gospodarczym, na zasadach określonych w umowie  
wykonawczej. Spółka może również prowadzić działalność dodatkową (komercyjną) celem 
osiągnięcia zysku i odciążenia budżetu Gminy, o ile działalność ta będzie miała charakter uboczny. 

 
Przyjęty model organizacyjny nie narusza zasad konkurencji ani przepisów dotyczących 

pomocy publicznej. Mechanizm finansowania będzie oparty na pokrywaniu wyłącznie 
uzasadnionych kosztów realizacji zadania publicznego, z obowiązkiem rozliczenia i zwrotu 
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ewentualnej nadkompensaty. Zapewni to transparentność finansowania oraz możliwość bieżącej 
kontroli efektywności realizacji zadania. 
 

Przyjęcie wskazanego modelu organizacyjno - finansowego zapewni zgodność z przepisami 
ustawy o gospodarce komunalnej oraz przejrzystość finansowania zadań publicznych. 

 
Kapitał zakładowy spółki w wysokości 5 000,00 zł (słownie złotych: pięć tysięcy, 00 gr) 

zostanie pokryty wkładem pieniężnym wniesionym przez Gminę Dobra i będzie stanowił podstawę 
organizacyjną do rozpoczęcia działalności. 

  
W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 
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