
UCHWAŁA NR XXX/287/2026 
RADY GMINY DOBRA 

z dnia 30 września 2026 r. 

w sprawie przekazania skargi według właściwości 

Na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 169), Rada Gminy Dobra uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się Radę Gminy Dobra za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Dobra 
w przedmiocie niewykonania rozstrzygnięć Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Szczecinie. 

§ 2. Przekazuje się skargę, o której mowa w § 1, według właściwości Wójtowi Gminy Dobra w celu jej 
rozpatrzenia w toku toczącego się postępowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunków zabudowy. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Dobra do niezwłocznego przekazania skargi Wójtowi 
Gminy Dobra oraz do równoczesnego zawiadomienia Skarżących o przekazaniu skargi wraz z doręczeniem 
odpisu niniejszej uchwały z uzasadnieniem. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Ewa Głowacka 
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Uzasadnienie 

I. Stan faktyczny 

Do Rady Gminy Dobra wpłynęła skarga na Wójta Gminy Dobra w przedmiocie niewykonania rozstrzygnięć 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Szczecinie. Przewodniczący Rady Gminy skierował sprawę do 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Dobra. Komisja wystąpiła o sporządzenie opinii prawnej 
w celu ustalenia właściwości organu i trybu dalszego procedowania. 

II. Stan prawny i ocena właściwości organu 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (k.p.a.), rada gminy jest organem 
właściwym do rozpatrywania skarg dotyczących zadań lub działalności wójta, o ile przepisy szczególne 
nie stanowią inaczej. 

Regulacją szczególną wyłączającą ogólną właściwość rady gminy jest art. 234 pkt 1 k.p.a. Przepis ten wprost 
stanowi, że w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne, skarga złożona przez stronę podlega 
rozpatrzeniu w toku tego postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu. 

Wójt Gminy Dobra na podstawie przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 
z 2026 r. poz. 538 z późn. zm.) prowadzi od dnia 8 września 2025 r. postępowanie administracyjne 
w przedmiocie ustalenia warunków zabudowy. Skarżący posiadają w tym postępowaniu status strony. 
Aktualnie w sprawie trwa procedura uzgadniania projektu decyzji oraz zawiadamiania stron o możliwości 
zapoznania się z zebranymi dowodami, a merytoryczne rozstrzygnięcie planowane jest na wrzesień 2026 roku. 
Postępowanie to nie zostało jeszcze prawomocnie zakończone. 

Ponieważ zarzuty zawarte w skardze dotyczą czynności ściśle związanych z tokiem tego postępowania 
administracyjnego, a Skarżący są jego stroną, wniesiony dokument nie może być samodzielnie rozpatrywany 
przez Radę Gminy w trybie skargowym z rozdziału VIII k.p.a. Skarga stanowi w istocie element argumentacji 
strony i musi zostać rozpatrzona bezpośrednio przez organ prowadzący postępowanie główne – czyli Wójta 
Gminy Dobra. 

Zgodnie art. 231 § 1 w związku z art. 234 pkt 1 oraz art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691).  w przypadku stwierdzenia niewłaściwości, organ 
obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie siedmiu dni, przekazać sprawę organowi 
właściwemu, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego. 

III. Wnioski 

W tym stanie faktycznym i prawnym Rada Gminy Dobra nie jest organem właściwym do merytorycznego 
rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Właściwym działaniem jest jej formalne przekazanie Wójtowi Gminy 
Dobra w celu dołączenia i rozpatrzenia w toku trwającego postępowania w sprawie warunków zabudowy, 
o czym równocześnie powiadamia się Skarżących. 
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