
UCHWAŁA NR XXX/285/2026 
RADY GMINY DOBRA 

z dnia 30 września 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Dobra 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Dobra uchwala, co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się ze skargą z dnia 18 czerwca 2026 r. na działalność Wójta Gminy Dobra 
w przedmiocie niewykonania uchwały Nr X/97/2024 Rady Gminy Dobra z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2025–2034 oraz określenia trybu 
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, a także po zapoznaniu się ze 
stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji oraz opinią prawną, uznaje się skargę za zasadną. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Dobra do zawiadomienia Skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi poprzez doręczenie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Ewa Głowacka 
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Uzasadnienie 

I. Stan faktyczny 

W dniu 18 czerwca 2026 r. drogą elektroniczną (e-mail) wpłynęła skarga na Wójta Gminy Dobra. Skarżący 
zarzucił organowi wykonawczemu niewykonanie uchwały Nr X/97/2024 Rady Gminy Dobra z dnia 19 grudnia 
2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2025–2034 oraz 
określenia trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji (Dz. Urz. Woj. 
Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz. 6603). Przewodniczący Rady Gminy skierował sprawę do zbadania 
przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Dobra. 

II. Stan prawny i ocena zarzutów 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (k.p.a.), rada gminy jest organem 
właściwym do rozpatrywania skarg dotyczących zadań lub działalności wójta. W myśl art. 227 k.p.a., 
przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez 
właściwe organy. 

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (u.s.g.), wójtowi przypisano wyłączne 
kompetencje wykonawcze w gminie, co oznacza zobowiązanie do wykonywania uchwał rady gminy oraz 
zadań gminy określonych przepisami prawa. W myśl art. 10f ust. 1 u.s.g. w związku z ustawą o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju, to rada gminy określa szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu 
strategii rozwoju gminy, natomiast obowiązek jej fizycznego opracowania spoczywa na wójcie (art. 10f 
ust. 2 u.s.g.). 

W § 3 uchwały Nr X/97/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Dobra powierzyła jej wykonanie 
Wójtowi Gminy Dobra. Integralną częścią tej uchwały był załącznik określający precyzyjny harmonogram 
i terminy wykonania poszczególnych czynności planistycznych. 

W toku postępowania wyjaśniającego ustalono również, że Wójt Gminy Dobra powierzył opracowanie 
projektu Strategii pracownikowi urzędu, do którego zakresu obowiązków należało wykonywanie zadań w tym 
obszarze. Pracownik ten nie wywiązał się jednak z nałożonego na niego obowiązku służbowego, a obecnie 
nie jest już zatrudniony w Urzędzie Gminy Dobra. 

Powyższa okoliczność, nie zdejmuje z organu wykonawczego odpowiedzialności za realizację uchwał Rady 
Gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, to wójt jednoosobowo odpowiada za 
wykonanie aktów stanowiących Rady. 

Rada Gminy Dobra, opierając się na opinii prawnej, nie neguje intencji organizacyjnych organu 
wykonawczego. Jednakże samodzielna decyzja pracownika lub organu  o wstrzymaniu realizacji obowiązującej 
uchwały stanowi naruszenie podziału kompetencji pomiędzy organem stanowiącym a wykonawczym. 
Argumenty natury celowościowej nie zwalniają Wójta z obowiązku terminowego realizowania uchwał Rady 
Gminy. Skoro czynności przewidziane w harmonogramie uchwały Nr X/97/2024 nie zostały wykonane, doszło 
do zaniechania realizacji aktu prawa miejscowego. 

III. Wnioski 

Mając na uwadze fakt niewykonania przez Wójta Gminy Dobra uchwały Nr X/97/2024 z dnia 19 grudnia 
2024 r. – niezależnie od motywów i powodów takiego działania – Rada Gminy Dobra uznaje wniesioną skargę 
za zasadną w całości. Niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu 
art. 238 § 1 k.p.a. i zostanie doręczona Skarżącemu. 
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