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Odpowiadajac na interpelacje z 31 sierpnia 2026 r. przekazang przez Przewodniczaca
Rady Gminy Dobra 7 wrzesnia 2026 r., w sprawie pilnego planistycznego zabezpieczenia
obszaru Koscina oraz analizy najszybszego wariantu procedowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla tejze miejscowosci, niniejszym udzielam odpowiedzi na
zadane pytania:

Ad 1. W zwiazku z podjetg Uchwata nr X/95/2024 Rady Gminy Dobra z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobra dla terenéw w obrebach: Bezrzecze, Buk, Dobra, Dotuje,
Grzepnica, Koscino, tegi, Mierzyn 1, Mierzyn 2, Mierzyn 3, Redlica, Rzedziny, Skarbimierzyce,
Stawoszewo, Stolec, Wawelnica, Wotczkowo, projekt planu miejscowego nie zostat jeszcze
przekazany do opinii i uzgodnien do organdéw iinstytucji wtasciwych do opiniowania
i uzgadniania. Na podstawie zawartej umowy nr 512/2025 z dnia 08.08.2025 r. pomiedzy
Gming Dobra a firmg M&R Biuro Projektéw Mieloch Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniu, wraz
z aneksem nr 1 z dnia 31.03.2026 r. w sprawie sporzgdzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w oparciu o wyzej wskazana uchwate, dla terenéw rolnych
i leSnych obecnie jest realizowany etap Ill harmonogramu umowy dotyczacy opiniowania,
uzgodnienia, wytozenia do publicznego wglagdu w terminie do 30.10.2026r., w ktérym
powyzsze czynnosci pozostajg do zrealizowania. Prace dotyczace sporzadzenia projektu planu
miejscowego dotycza catej gminy, a nie tylko obrebu Koécina. Zapytania dotyczace wskazania
konkretnego terminu zakonczenia etapu opinii i uzgodnien, przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz przedtozenia projektu uchwaty w sprawie MPZP pod obrady Rady Gminy
Dobra informuje, ze nie jest mozliwe okreslenie termindw wyzej wymienionych etapéw z uwagi,
ze nie zostat zawarty kolejny aneks do umowy nr 512/2025 z dnia 08.08.2025 r. zawartej
z firmg M&R Biuro Projektéw Mieloch Sp. z 0.0. wraz z aneksem nr 1 z dnia 31.03.2026 ,
ustalajacy nowe terminy realizacji umowy.

Pismem z dnia 15.09.2026 r. Wykonawca zwrécit sie z prosbg o zawarcie aneksu, ustalajgcego
nowe terminy realizacji umowy, w ktérym zaproponowano realizacje etapu lll do 28.02.2027 r.
oraz etapu IV do 31.03.2027 r. w zwiagzku z uwzglednieniem w planie ustalen Planu ogdlnego
oraz wydanych w ostatnim czasie decyzji o warunkach zabudowy. Informuje, iz na dzien
udzielenia odpowiedzi na interpelacje, nie jest mozliwe okreslenie terminu przedtozenia
projektu planu miejscowego pod obrady Rady Gminy Dobra.



Ad 2. W zakresie terminu przedtozenia pod obrady Rady Gminy Dobra uchwaty w sprawie
planu miejscowego realizowanego w oparciu o Uchwate Nr X/95/2024 Rady Gminy Dobra
z dnia 19 grudnia 2024 r., dla terenéw rolnych i lesnych informuje, iz na dzien udzielenia
odpowiedzi na interpelacje, nie jest mozliwe okreslenie terminu przedtozenia projektu planu
miejscowego pod obrady Rady Gminy Dobra, z uwagi na brak zawartego aneksu do umowy
okreslajacego nowe terminy realizacji umowy. Przy zatozeniu ze zostanie w aneksie zawarty
termin, o ktéry zawnioskowat Wykonawca projektu planu miejscowego mozna przyjgé, ze
projekt planu miejscowego zostanie przedtozony pod obrady Rady Gminy Dobra do korca
kwietnia 2027 r.

Ad 3. Rozpoczecie odrebnej procedury sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu dziatek nr 13, 15/2,, 14/10, 12/18 obreb Koscino jest uzaleznione
od terminu podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu
miejscowego dla przedmiotowego terenu. Kolejnym dziataniem jest wytonienie urbanisty
przygotowujgcego projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory jest
wybierany w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego (przetarg nieograniczony)
zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Po wyborze
urbanisty zawierana jest umowa zazwyczaj na okres minimum 12 miesiecy. W kwestii
wskazania czynnosci jakie pozostaty do wykonania w procedurze planu miejscowego pod
tereny rolne i leSne w celu unikniecia zbednych powtoérzen, zostaty one opisane w punkcie 1.
Procedura sporzadzenia odrebnego planu miejscowego jest realizowana zgodnie z art. 17
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2026 r. poz. 538 ze zm.), w ktorej Wajt ogtasza w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1 o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, okreslajac sposoby i miejsce
sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego oraz termin ich sktadania, nie krétszy
jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia; zawiadamia o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu planu miejscowego, okreslajagc termin sktadania wnioskow do projektu planu
miejscowego, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia; sporzadza projekt planu
miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddziatywania na srodowisko, o ile jest
wymagana; wystepuje o: opinie i uzgodnienia o projekcie planu miejscowego do organéw
i instytucji, ogtasza, w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1, o rozpoczeciu konsultacji spotecznych;
przeprowadza konsultacje spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu
miejscowego wynikajgce z tych konsultacji; w niezbednym zakresie ponawia czynnosci,
o ktérych mowa w pkt 5a, pkt 6 lit. b i pkt 9 lit. b; jezeli w wyniku czynnosci okre$lonych w pkt
13 lub 13a w projekcie planu miejscowego wprowadzono zmiany w zakresie dotyczacym
lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, ponawia czynnosci,
o ktérych mowa w pkt 10a-13, w zakresie tych zmian; przedstawia radzie gminy projekt planu
miejscowego wraz z raportem, o ktérym mowa w art. 8k ust. 2.

Majac powyzsze na uwadze, dla odrebnej procedury planistycznej wszystkie wyzej
wskazane czynnosci muszg zostaé zrealizowane wraz z opracowaniem materiatéw
planistycznych dla danej procedury.



Informuje, ze zostata sporzadzona opinia prawna w zakresie zasadnosci przystapienia
odrebng uchwatg do sporzadzenia planu miejscowego dla przedmiotowych nieruchomosci
w obrebie Koscino w odniesieniu do prowadzonej procedury na ten sam teren w oparciu
o Uchwate Nr X/95/2024 Rady Gminy Dobra z dnia 19 grudnia 2024 r., ktéra potwierdza brak
zasadnosci zastosowania trybu pilnego, z uwagi na pozostawienie bez rozpoznania wniosku
o ustalenie warunkéw zabudowy dla zaktadu wydobywczego. Whnioski z opinii prawnej zostaty
przedstawione w odpowiedziach w pkt. 4, 5, 6, 7.

Ad 4. W sprawie przeanalizowania wariantu uchwalenia odrebnego planu miejscowego dla
obrebu Koscina informuje, ze procedura sporzadzenia odrebnego planu miejscowego jest
realizowana zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co zostato szczegétowo opisane w punkcie 3. Prognoza oddziatywania na
srodowisko planu winna by¢ opracowania dla konkretnego terenu, jednak jest mozliwe
wykorzystanie opracowanej prognozy przy projekcie planu na tereny rolne i lesne, jak réwniez
wykorzystanie zapisdw ustalen planu (czes$¢ tekstowa) dla przeznaczenia pod tereny rolnictwa
z zakazem zabudowy.

Z uwagi na brak podjetej uchwaty przez Rade Gminy Dobra w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia planu miejscowego na teren dziatek nr 13, 15/2, 14/10, 12/18 obreb Koscino, nie
jest mozliwe okreslenie terminu przedtozenia projektu planu miejscowego pod obrady Rady
Gminy Dobra.

Podjecie kolejnej uchwaty intencyjnej nie uchyla ani nie zmienia uchwaty Nr X/95/2024 -
nowa uchwata nie zawiera bowiem jakiegokolwiek odniesienia do niej. Powstatby zatem stan,
w ktérym dla tych samych nieruchomosci rownolegle prowadzone bytyby dwie procedury
planistyczne, zmierzajgce do uchwalenia dwdch odrebnych aktéw prawa miejscowego, kazda
z wiasnym projektem planu, wtasnym zakresem uzgodnien i opinii, wtasng prognoza
oddziatywania na $rodowisko oraz wtasnymi konsultacjami spotecznymi. Stan taki godzi
w zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP, art. 6 u.s.g.) rozumiang jako wymog dziatania
organéw gminy w sposéb spdjny i przewidywalny, a takze w zasade zaufania do organéw
wtadzy publicznej ipewnosci prawa - uczestnicy obrotu (wtasciciele nieruchomosci,
inwestorzy, organy uzgadniajgce) nie byliby w stanie ustali¢, ktéra z procedur wyznacza przyszty
stan prawny nieruchomosci. Ponadto nie wystepuje stan pilnosci, uzasadniajgcy procedowanie
projektu w trybie nadzwyczajnym na podstawie odrebnej uchwaty intencyjnej na
przedmiotowy teren w Koscinie. Wniosek o ustalenie warunkow zabudowy dla zaktadu
wydobywczego pozostat bez rozpoznania, wobec niezatagczenia w wyznaczonym terminie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (art. 64 § 2 k.p.a.), a zatem postepowanie w tej
sprawie nie toczy sie i nie istnieje postepowanie, ktére mogtoby podlega¢ zawieszeniu na
podstawie art. 62 ust. 1 u.p.z.p.

Ad 5. W odniesieniu do zapytania czy przeanalizowano etapowanie juz procedowanego planu
miejscowego pod tereny rolne i le$ne, polegajacego na wydzieleniu obszaru Koscina jako
odrebnego etapu i doprowadzeniu do jego uchwalenia w pierwszej kolejnosci informuje, ze
powyzsze rozwigzanie nie byto brane pod uwage, ze wzgledu na zawartg umowe nr 512/2025
z dnia 08.08.2025 r. pomiedzy Gming Dobra a firmg M&R Biuro Projektéw Mieloch Sp. z o o.
z siedzibg w Poznaniu, wraz z aneksem nr1 zdnia 31.03.2026 ., ktéra nie przewiduje



etapowania procedury planistycznej. Etapowanie przy wyzej wskazanej procedurze
wymagatoby stosownego aneksu do umowy oraz dodatkowego finansowania. W tej sytuacji
sporzadzony zostatby odrebny projekt planu miejscowego z indywidualnym etapem
opiniowania i uzgadniania oraz etapem przeprowadzenia konsultacji spotecznych. W przypadku
etapowania procedury w oparciu o Uchwate Nr X/95/2024 Rady Gminy Dobra z dnia
19 grudnia 2024 r. nie powodowatoby to zmiany tej uchwaty oraz nie opdznitoby prac nad
pozostatym obszarem objetym tg uchwata. Poza tym nie wystepuje stan pilnos$ci uzasadniajgcy
procedowanie projektu w trybie nadzwyczajnym. Wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dla
zaktadu wydobywczego pozostat bez rozpoznania wobec niezataczenia w wyznaczonym
terminie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 64 § 2 k.p.a.), a zatem postepowanie
w tej sprawie nie toczy sie i nie istnieje postepowanie, ktére mogtoby podlegaé zawieszeniu na
podstawie art. 62 ust. 1 u.p.z.p. Ewentualny ponowny wniosek inwestora wymaga uprzedniego
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$Srodowisko oraz obowigzek zbadania zgodnos$ci zamierzenia inwestycyjnego z planem
ogoélnym. W planie ogdélinym przedmiotowe dziatki znajduja sie w strefie otwartej (SO) o profilu
funkcjonalnym (m.in. teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej,
teren wad). Profil strefy otwartej nie obejmuje terenu gérnictwa i wydobycia - przeznaczenie
to przypisano wytacznie strefie gérnictwa (SG). Niezaleznie od tego uchwata intencyjna nie
wstrzymuje z mocy prawa postepowan administracyjnych, a kompetencja do zawieszenia
postepowania w sprawie warunkéw zabudowy nalezy do Wjta, nie do Rady Gminy.

Ad 6. Zapytanie dotyczace przeanalizowania przez Wykonawce MPZP najszybszego
rozwigzania, majgcego na celu przeprowadzenie szybszym trybem procedury planistycznej dla
terenu w Koscinie, w ramach sporzadzanego planu miejscowego pod tereny rolne i lesne,
poprzez etapowanie procedury wytaczajac dziatki nr 13, 15/2, 14/10, 12/18 obreb Koscino
informuje, iz Wéjt uznat brak zasadnosci przyjecia powyzszego rozwigzania. Brak analizowania
z Wykonawcg planu miejscowego, pilnego trybu opracowania planu na teren w Koscinie, w tym
przypadku jest uzasadnione, wobec pozostawienia bez rozpoznania wniosku o ustalenie
warunkéw zabudowy dla zaktadu wydobywczego. Ochrona przedmiotowych terendéw jest
obecnie zapewniona zaréwno przez ustalenia Planu Ogélnego, jak i przez toczaca sie procedure
planistyczna, w ktérej wstepny projekt planu przewiduje dla czesci dziatek nr 13 i 15/2, oraz
dziatek 12/18, 14/10 obreb Koscino przeznaczenie RN (tereny rolnictwa z zakazem zabudowy).

Ad 7. W odniesieniu do przedstawionych w interpelacji wariantéw nr |1, 1l, 1ll, dotyczacych
procedowania w trybie pilnym planu miejscowego dla dziatek nr 13, 15/2, 14/10, 12/18 obreb
Koscino, Waijt przedstawit w pkt. 4, 5, 6, stanowisko wobec zasadnosci kontynuacji procedury
sporzadzenia planu miejscowego, realizowanego w oparciu o uchwate Nr X/95/2024 Rady
Gminy Dobra z dnia 19 grudnia 2024 r., na podstawie zawartej umowy nr 512/2025 z dnia
08.08.2025 r. pomiedzy Gming Dobra a firmg M&R Biuro Projektow Mieloch Sp.zoo.
z siedzibg w Poznaniu, wraz zaneksem nr 1 z dnia 31.03.2026 r. Argumentem przemawiajgcym
za kontynuacja powyzszej procedury planistycznej jest fakt, ze wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy dla zaktadu wydobywczego pozostat bez rozpoznania, z powodu niezataczenia
w wyznaczonym terminie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Pozostawienie
podania bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. oznacza, ze postepowanie w sprawie nie



toczy sie - nie ma zatem postepowania, ktére mogtoby zostac¢ zawieszone na podstawie art. 62
ust. 1 u.p.z.p., ani rozstrzygniecia, ktére mogtoby zapas¢ przed uchwaleniem planu
miejscowego. W zwigzku z tym, iz tre$¢ niniejszego zapytania, stanowi powtdérzenie pytan
przedstawionych przez panig radng w punktach 4, 5, 6, w celu zachowania przejrzystosci
w odpowiedziach na zapytania w interpelacji i unikania zbednych powtdrzen, niniejszym
w catosci odsytam do argumentacji przedstawionej w pkt. 4, 5, 6 wyjasnien.

Z up. Wéjta Gminy

Sekretarz Gminy

Anna Rybakiewicz
/podpis elektroniczny/

Do wiadomosci: Przewodniczaca Rady Gminy Dobra Ewa Gtowacka



