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Iwona Wiercinska ;

Dotyczy: sktadania petyciji w interesie publicznym

l Dziatajgc na podstawie przepiséw Ustawa z dnia 11 lipca 2024 r o petycjach,

niniejszym sktadam petycje wniesiong przez wiascicieli terenéw zielonych /nieruchomosci/
' oraz 0soOb zainteresowanych zmianami Planu Ogélnego i Miejscowych Planéw
!) Zagospodarowania przestrzennego w gminie Dobra.

Petycja ma charakter zbiorowy i taczy podpisy zebrane w formie pisemnej /tradycyjnej/ oraz
!J elektronicznej /online/

Forma ich pozyskania pozostaje bez wplywu na tres$¢ i zasadno$é przedstawionych w petyciji

zadan, ktére znajdujg oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa oraz zasadach
!J prawidtowej legislacji planistyczne;.

tacznie pod petycijg podpisato sie 250 oséb, w tym:

!’ 1. 133 Podpiséw w formie papierowej /w zatgczeniu
2. 117 Podpiséw zebranych za posrednictwem serwisu petycjeonline.com
!J Link do petycii:
» https://www.petycjeonIine.com/petycja_wniesiona _przez_wacicieli_terenow_nieruchomoci_o
m raz_osob_zainteresowanych_zmianami_planow_ogolnych__i_miejscowych

L

PETYCJA W OBU FORMACH POSIADA TE SAMA TRESC | UZASANIENIE

g

W celu nalezytego uzasadnienie podniesionych zarzutéw i wnioskéw do niniejszego pisma

zatgczona zostala ekspertyza dotyczgca sposobu sporzadzenia planu ogélnego.
!J Przedmiotowa analiza obejmuje w szczegdlnosci ocene zgodnosci przyjetych rozwigzan
planistycznych Z przepisami prawa, ustawg o planowaniu | zagospodarowaniu
Przestrzennym oraz standardami prawidtowej procedury planistyczne;j.

.




W $wietle przedstawionych okoliczno$ci zasadne jest dokonanie wnikliwej oceny procedury
planistycznej, w tym pod katem dochowania wymogoéw ustawowych, zasad
proporcjonalnosci oraz ochrony praw wtascicieli nieruchomosci.

Wnoszg o rozpatrzenie petycji w trybie przewidzianym przepisami prawa oraz o podjecie
dziatan zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

ZAY ACZNIKI:
1. RODO
2. EKSPERTYZA

Do wiadomosci:

Radni Rady Gminy Dobra-Komisja Skarg, wnioskéw i petycji.

o Mhainfie




Iwona Wierciniska Dobra 28.04.2026 r.

Woéijt Gminy Dobra
Pani Magda Zagrodzka
ul Szczeciriska 16

72-003 Dobra

PETYCJA
(sktadana w trybie ustawy z 11.07.2014 r. Dz. U.2018.870.j.t.)

Dziatajaca w imieniu i zgodnie z wolg innych os6b wskazanych na liscie wnoszacych

petycje

Cel petycji : w interesie publicznym oraz podmiotu wnoszacego petycie 1 innych oséb

wskazanych upowaznienie do dzialanie w ich imieniu
Przedmiot petycji:

PETYCJA WNIESIONA PRZEZ WEASCICIELI TERENOW (NIERUCHOMOSCI)
ORAZ OSOB ZAINTERESOWANYCH ZMIANAMI PLANOW OGOLNYCH
I MIEJSCOWYCH W GMINIE DOBRA

Wnoszacy petycje w imieniu wlasnym oraz 0s6b wskazanych w zaliczniku do niej, wskazuje, iz
koniecznym jest sporzadzenie Planu Ogolnego i Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego z poszanowaniem prawa whasnosci, zlozonych wnioskéw przez wlascicieli
nieruchomosci, potencjalnych inwestoréw oraz zainteresowanych. Niezbednym jest réwniez

uwzglednienie wszelkich parametréw wynikajacych z analizy danych przyszlych.




Jesli dzialka nie ma planu miejscowego, ani planu ogolnego, to mozna — po spetnieniu
okreslonych warunkéw - uzyskaé decyzje o warunkach zabudowy. Jesli za$ dziatka jest juz objeta
planem miejscowym (MPZP), to wuzetki si¢ nie dostanie, gdyz warunki zabudowy okresla
MPZP. Jesli gmina uchwali plan ogolny - to uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy bedzie
mozhiwe tylko gdy dzialka znajdzie sie w tym planie w obszarze uzupelnienia zabudowy (w
catosci lub w czesci) oraz spetnione zostana okreslone w ustawie warunki. Jesli natomiast dziatka
bedzie objeta 1 planem ogéanym 1 MPZP, to nie otrzyma si¢ wuzetki, gdyz bedzie zbedna. Plan
ogolny nie "skasuje" wydanych juz wuzetek, nawet jeslt beda z nim sprzeczne. Inwestor/
wtasciciel dziatki nadal bedzie mégl na ich podstawie uzyskac pozwolenie na budowe. Plan
ogolny nie zastapi tez obowigzujacych dzi$ planéw miejscowych — beda one nadal wigzace, nawet
jesli beda sprzeczne z planem ogolnym. Brak procedowania w tym zakresie od ponad 2-lat jest
niedopuszczalny i famie zasady ustawowe, a uchylanie poszczegélnych postanowierts Gminy
Dobra naraza ja na skutki finansowe i stanowi dzialanie sprzeczne z interesem spolecznym

mieszkaficow gminy.

Nalezy podnies¢ wskazujac na istotna rozbieznosé pomiedzy przyjeta przez Gmine
prognoza demograficzna, a rzeczywistym stanem faktycznym wynikajacym z danych Banku
Danych Lokalnych (BDL) GUS na rok 2024. Analiza wykazuje, ze oparcie Planu Ogélnego na
niedoszacowanym modelu populacyjnym prowadzi do blednego wyliczenia zapotrzebowania na
nowa zabudowe, co bezposrednio i bezzasadnie uderza w interesyi plany zaréwno wlascicieli
nieruchomosci jak interes mieszkadcéw gminy. Stosowanie wskaznikw statystycznych, ktore w
sposob oczywisty nie przystaja do 1zeczywistej dynamiki rozwoju naszej Gminy, nosi znamiona
nierzetelnosci merytorycznej. Moze to zostaé zinterpretowane przez organy nadzotcze jako
przekroczenie granic swobody planistycznej, co w konsekwencji narazi gmine na paraliz prawny i
finansowy. Ufamy jednak, ze wskazanie tych faktow pozwoli Urzedowi na skorygowanie
dokumentu na obecnym etapie, co pozwoli uniknaé zarzutéw o dzialanie w opatciu o
nieprawdziwe przestanki faktyczne. Zdajemy sobie sprawe, ze proces planistyczny wiaze sie z
koniecznoscia wywazenia réznych intereséw. Jednak bilans terendéw budowlanych winien zostaé
sporzadzony w oparciu o realne tempo wzrostu populacji Gminy Dobra (ok. 51-53 tys. oséb w
2044 r.). Przyjecie rzeczywistych wskaznikéw pozwoli na uczciwe okre$lenie, czy nasze
nieruchomos¢ faktycznie musza pozostac w strefie otwartej, czy tez — przy wlasciwie
wyliczonym zapotrzebowaniu — moga stanowic naturalny obszar uzupelnienia zabudowy w

strefie SJ.




Wlasciwe i zgodne z danymi dotyczacymi realnego wzrostu populacji Gminy Dobra, a
tym samym dynamiki rozwoju gminy pozwoli na unikniccie ryzyka procesowego, gdyz
aktualizacja bazy danych na obecnym ctapie lezy w interesie Gminy. Pozwoli to unikngé
zarzutOw o nierzetelno§¢ dokumentu w toku kontroli nadzorczej Wojewody oraz
zminimalizuje tyzyko przysztych spotéw odszkodowawczych. Dokument oparty na
faktach jest bezpieczniejszy dla budzetu Gminy i stabilniejszy prawnie dla mieszkaficow.
Wierzymy, ze rzetelne uzasadnienie wyboru metody prognozy oraz odniesienie si¢ do
danych BDL GUS 2024 pozwoli na stworzenie Planu Ogélnego, ktoty bedzie realnym

planem rozwoju, a nie tylko teoretycznym modelem.

Jednoczesnie nalezy podnie$é zarzut nieréwnego traktowania wnioskodawcéw —
odmienne i wrecz wybibreze traktowanie poszczegdlnych wnioskéw jest niedopuszczalne i wrecz
tamie zasady zakazu dyskryminacji oraz réwnosci wobec prawa. Wszelkie uwagi zaréwno
wnoszacych petycje, ale téwniez poczynione juz na etapie kontroli wydanych postanowieri co jest
dokonane przez Samotzadowe Kolegium Odwolawcze, musza by¢ brane pod uwage, ale
zdecydowanie nie sa. Takie traktowanie przez Gming Dobra wrecz nataza ja negatywne skutki
prawne i pokazuje brak poszanowania prawa wlasnosci oraz intetesu spolecznego mieszkafcéw

obecnych i przysztych (interesu spotecznego).

Koniecznym jest zatem rozpatrzenie naszych uwag i uwzglednienie potencjatu
budowlanego poszczegdlnych nieruchomodci .

Wyrazam zgody na ujawnienie na stronie BIP Gminy Dobra danych osobowych

wnoszgcego petycj¢ lub podmiotu, w imieniu ktérego petycja zostata ztozona.

Podpis 0soby wnoszauey petycie
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4121126, 7:05 PM petycja wniesiona przez wlascicieli terenéw {nieruchomosci) oraz oséb zainteresowanych zmianami planow ogdinych i miejscowych (GMINA DOBRA)

Wyrazam zgody na ujawnienie na stronie BIP Gminy Dobra danych osobowych
wnoszacego petycje lub podmiotu, w imieniu ktérego petycja zostata rtozona.
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4/21/26, 7:05 PM petycja wniesiona przez wlascicieli terendw (nieruchomosci) oraz 0s6b zainleresowanych zmianami pianéw ogdlnych i miejscowych (GMINA DOBRA)
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4121126, 7:05 PM petycja wniesiona przez wiascicieli terendw (nieruchomosci) oraz oséb zainteresowanych zmianami planéw ogdinych i migjscowych (GMINA DOBRA)
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4121126, 7:05 PM petycja wniesiona przez wiascicieli terenéw (nieruchomosci) oraz 0sob zainteresowanych zmianami planow ogélnych i migjscowych (GMINA DOBRA)
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Przedkladam niniejsze uwagi, wskazujac na istotng rozbieinosé pomi¢dzy przyjetg przez
Gming prognoza demograficzng a rzeczywistym stanem faktycznym wynikajacym z danych
Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS na rok 2024. PonizZsza analiza wykazuje, ze oparcie
Planu Ogélnego na niedoszacowanym modelu populacyjnym prowadzi do blednego
wyliczenia zapotrzebowania na nowa zabudowe.

Analiza danych historycznych i prognoza
Na podstawie danych GUS oraz raportéw o stanie gminy, dynamika wzrostu prezentuje sie

nastepujgco: )

* 2003 rok: ok. 10 300 mieszkancow.
¢ 2019 rok: 24 292 mieszkancow.
* 2024 rok: 30 869 mieszkancdw (stan na koniec roku).

W ciggu ostatnich 5 lat (2019-2024) przybyto $rednio 1 315 0s6b rocznie.

Scenariusze na lata 2034-2044
Przy zastosowaniu modelu liniowego opartego na trendzie z lat 2019-2024, przewidywane wartosci

to:

e 2034 rok: ok. 44 000 mieszkancow.
e 2044 rok: ok. 57 200 mieszkancow.

Prognoza wzrostu liczby ludnosci gminy Dobra do 2044 .
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Z danych GUS BDL o zameldowaniach (ktore stabilizujg si¢ na poziomie ok. 1200-1250 o0s6b
rocznie w ostatnich latach) oraz oficjalnej liczby ludnosci 30 869 na koniec 2024 roku,

przygotowatem zaktualizowang prognozg.




Aby prognoza byta rzetelna, uwzglednilem saldo migracji (roznicg mi¢gdzy zameldowaniami a
wymeldowaniami) oraz przyrost naturalny.
1. Srednia liczba nowych zameldowan (2019-2025): ok. 1215 o0s6b rocznie.
2. Realny roczny przyrost mieszkancéw (GUS): Mimo duzej liczby zameldowan, realna
liczba statych mieszkancéw gminy w ostatnich latach rosta o ok. 1100-1200 oséb rocznie

(po uwzglednieniu zgondéw 1 wyprowadzek).
3. Zalozenie: Przyjalem utrzymanie trendu liniowego na poziomie +1150 mieszkancow

rocznie.
Wyniki prognozy dla gminy Dobra (szczecinska)
Przy zachowaniu obecnej dynamiki, liczba ludno$ci bedzie ksztattowaé si¢ nastgpujaco:
+ 2024 (bazowy): 30 869 0s6b
* 2030: ok. 37 770 os6b
» 2035: ok. 43 520 0s6b
* 2040: ok. 49 270 0s6b
+ 2044: ok. 53 870 oséb

Prognoza demograficzna Gminy Dobrado 2044 r. ot 53860
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Na podstawie danych o gestoéci zaludnienia gminy Dobra z danych GUS BDL oraz oficjalnej

liczby ludnosci za 2024 rok, przygotowalem szczegétowa prognozg do roku 2044.
Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Dobra wzrosta z 93,6 os./km? w 2003 roku do 279,9 o.s./l.(m2 w 2024
roku. Przy powierzchni gminy wynoszacej ok. 110,27 km?, dane te idealnie pokrywaja si¢ z podang

liczba 30 869 mieszkancow.

Analiza dynamiki wzrostu ‘ - '
Wzrost liczby ludnosci w gminie Dobra nie jest staly —w ostatnich latach wyraznie przyspieszyt:

+ Trend dlugookresowy (2003-2024): Sredni przyrost to ok. 978 os6b rocznie.
« Trend ostatnich 5 lat (2019-2024): Dynamika wzrosta do poziomu ok. 1 315 os6b rocznie.

2

Przyjmujgc scenariusz kontynuacji silnego trendu wzrostowego (wynikajacego z suburbanizacji




Szczecina), prognozowana liczba mieszkancow prezentuje sig nastepujaco:

1. Rok 2030: ok. 38 760 oséb
2. Rok 2035: ok. 45 330 os6b

3 i ROk 2044: Ok. 57 1 70 056]) Prognoza liczby ludnosci Gminy Dobra do 2044 1.
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W tablicach GUS BDL sa dane dotyczace powierzchni objgtej decyzjami o inwestycjach celu
publicznego, ktére zawieraja dane rzeczywiste.
Kluczowe zalozenia:

« Tempo wzrostu: Przyjmujemy kontynuacj¢ trendu z ostatniej dekady ($rednio ok. 1250
0s0b rocznie).

« Efekt nasycenia: Zaklozylem, ze po 2035 roku tempo wzrostu lekko wyhamuje (do ok. 900
0séb/rok) ze wzgledu na ograniczone zasoby wolnych gruntéw budowlanych (tzw. "urban
sprawl" napotka granice administracyjne i planistyczne).

Przewidywana liczba mieszkancow:
« 2024 r. (punkt wyjscia): 30 869

« 2030 r.: ok. 38 400 Prognoza demograficzna Gminy Dobra do 2044 roku
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dane o decyzjach o warunkach zabudowy (WZ) :
ktore uwzglednitem jako wskaznik wyprzedzajacy. Pokazuje ona "apetyt inwestycyjny" i potencjat
budowlany gminy na terenach, ktore nie maja jeszcze uchwalonych planéw miejscowych (MPZP).
Zauwazalny jest bardzo silny wzrost w latach 2023-2024 (skok z ok. 33 ha do blisko 86 ha). ;
Sugeruje to, ze po okresie lekkiej stabilizacji, Gmina Dobra wchodzi w druga fale intensywnej

Dostepne sg rowniez w tablicach GUS BDL




rozbudowy, co bezposrednio przelozy sie na liczbe nowych mieszkancéw w perspektywie
najblizszych 3-7 lat (czas potrzebny na budowe i zameldowanie).
Zaktualizowana prognoza na podstawie "fali WZ"
Biorac pod uwage gwattowny wzrost powierzchni objetej warunkami zabudowy w ostatnim czasie,
prognoza staje si¢ jeszcze bardziej dynamiczna:

* Scenariusz realistyczny: Zaktadamy $redni przyrost ok. 1 280 0s6b rocznie.

* Prognozowana liczba ludno$ci w 2044 roku: ok. 56 469 0s6b.
Oznacza to, ze w ciggu najblizszych 20 lat gmina niemal podwoi swoja populacje wzgledem stanu z

2024 roku. )
Ponizej prezentujg, jak rekordowe liczby wydawanych decyzji WZ z lat 2023-2024 koreluja z

przewidywanym wzrostem populacji:

Rok Wydarzenie/Wskaznik Szacowana liczba ludnosci
2024 Dane bazowe (GUS) 30869

2028 Efekt "Fali WZ" z lat 2023/24 (oddawanie budynkéw) ok. 36 000

2034 Kontynuacja suburbanizacji ok. 43 680

2044 Horyzont prognozy ok.56 470

Korelacja decyzji budowlanych z prognoza ludnosci Gminy Dobra

Nagly warcst potenciaty /
TAN

nwestycyjnego el

~ e

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Rok

Kluczowe wnioski z analizy "WZ":
1. Przyspieszenie: Skok powierzchni WZ w 2024 roku (85,9 ha) jest najwyzszym wynikiem

od 2012 roku. Oznacza to, ze deweloperzy i1 inwestorzy indywidualni przygotowuja si¢ na

bardzo duzg liczbe nowych inwestycji.
2. Gestosé: Tak duza powierzchnia objeta nowymi decyzjami sugeruje, ze w 2044 roku gmina
moze 0siggnaé gestosé zaludnienia powyzej 510 os./km”.
W danych GUS BDL s3 tez zestawienia udzialu powierzchni objetej decyzjami celu publicznego
(inwestycje gminne i panstwowe) w powierzchni ogétem, dopetnia obrazu rozwoju gminy Dobra.
Wskazniki te sa bardzo niskie (czesto rzedu 0,00-0,09%), co jest typowe dla gmin o duzej
powierzchni ogélnej, gdzie inwestycje publiczne (drogi, sieci, szkoly) zajmujg punktowo niewielki
utamek terenu w poréwnaniu do ogromnych obszaréw rolnych czy lesnych. Warto jednak zauwazy¢
piki z lat 2010 (0,23%) oraz 2012 (0,18%), ktore odpowiadaty okresom intensywnego uzbrajania
terenu pod obecny boom budowlany.
Biorgc pod uwage dotychczas uwzglednione przeze mnie dane dane (zameldowania, ggstos¢
zaludnienia, decyzje WZ oraz inwestycje publiczne), prognoza opiera si¢ na modelu regresji
liniowej skorygowanej o wskaznik suburbanizacji.
+ Stan na koniec 2024: 30 869 mieszkancow (dane rzeczywiste).




+ Sredni roczny przyrost (trend 2019-2024): +1 315 osob.
* Prognozowany stan na 2044: 57 169 mieszkancow.

Oznacza to wzrost o ponad 85% w ciggu najblizszych 20 Iat.

Docelowa prognoza ludnosci Gminy Dobra (2024-2044)
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Whnioski z analizy:

Presja inwestycyjna: Rekordowe decyzje WZ z lat 2023-2024 (ponad 85 ha) gwarantujg naptyw
ludnosci w najblizszej dekadzie. Inwestorzy prywatni wyprzedzajg swoimi planami inwestycje celu

publicznego.
Nalozylem na prognoze kolejne dane, ktore wydaly mi si¢ istotne dotyczace udzialu powierzchni
objetej decyzjami o warunkach zabudowy (WZ) w powierzchni ogélem poniewaz moze si¢

okazaé kluczowym wskaznikiem wyprzedzajacym dla prognozy.

Dane tak jak wszystkie, ktére do tej pory wskazalem zaczerpnalem z tablic dostepnych na
www.stat.gov.pl a wiec danych GUS w zaktadce BDL (banku danych lokalnych) i tu moja uwaga te
dane sg znane Gminie Dobra, poniewaz GUS je od Gminy Dobra otrzymat.

Pokazuje ono realna presje inwestycyjng i "zapas" nowych mieszkancow, ktérzy pojawig si¢ w

gminie w ciggu najblizszych lat.
Wskaznik ten w 2024 roku osiagnat poziom 0,78%, co jest najwyzszym wynikiem od 14 lat
(poprzedni rekord to 0,99% w 2010 r.). Oznacza to ponowne, gwattowne przyspieszenie rozwoju

gminy.
Biorgc pod uwage aktualng liczbe mieszkancow (30 869 na koniec 2024 r.) oraz korelacje¢ migdzy

wzrostem powicrzchni objetej decyzjami WZ a pézniejszym przyrostem ludnosci, prognoza

przedstawia si¢ nastepujaco: 1
1. Trend historyczny (2003-2024): Sredni przyrost ok. 980 0s6b rocznie.

2. Efekt nowej fali inwestycyjnej (2025-2035): Ze wzgledu na rekordowe wskazniki WZ z
lat 2023-2024 (skok z 0,31% do 0,78%), w najblizszej dekadzie spodziewamy si¢
utrzymania wysokiego tempa przyrostu na poziomie ok. 1300 oséb rocznie.

3. Efekt nasycenia (2035-2044): Zaktadamy lekkie wyhamowanie do ok. 1 000 0sOb rocznie

z powodu ograniczonej podazy nowych gruntow i infrastruktury.




Wyniki prognozy:
* Rok 2034: ok. 43 870 0s6b
« Rok 2044: ok. 53 870 os6b

Prognoza demograficzna Gminy Dobra na tle presji inwestycyjnej (WZ)
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Nastgpnie uwzglednitam dostepne w BDL GUS-u dane: }aczny wskaznik powierzchniowy decyzji
inwestycyjnych (zaréwno prywatnych WZ, jak i celu publicznego) w przeliczeniu na hektar
powierzchni gminy. Wskazniki te sg bardzo niskie (0,002-0,012), co potwierdza, ze intensywna
zabudowa koncentruje sie na matych obszarach a wigkszos¢ Gminy Dobra pozostaje

niezabudowana.
Kluczowe zalozenia:
+ Tempo wzrostu: Sredni przyrost w latach 2019-2024 to ok. 1315 0s6b rocznie.

« Zasoby: Rekordowe wskazniki WZ z ostatnich lat (poprzednia tabela) zapewnia doplyw
mieszkancéw w najblizszej dekadzie. '

+ Ograniczenia: Zaktadamy lekkie spowolnienie po 2035 roku (do ok. 950 oséb/rok) z
powodu nasycenia terenéw najblizej Szczecina.

Prognozowane wartosci:

« 2024 r. (punkt wyjscia): 30 869 mieszkancow

« 2034 r. (10 lat): ok. 44 020 mieszkancow

« 2044 r. (20 lat): ok. 53 520 mieszkadcow

Docelowa prognoza demograficzna Gminy Dobra do 2044 r.
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Wzigtem réwniez pod uwage z GUS BDL dane: przyrost rzeczywisty na 1000 mieszkancéw (w
promilach, %o).
Te dane ttumaczg dynamike gminy: cho¢ wskaznik procentowy spada (z rekordowych 83,6%, w
2007 1. do 27,1%0 w 2024 1.), to ze wzgledu na coraz wigksza baze mieszkancow, bezwzgledna
liczba 0s6b osiedlajgcych sie w gminie pozostaje na bardzo wysokim, stabilnym poziomie.
Analiza "Paradoksu Dobre;j"
W 2003 roku przyrost 80,4%o przy ok. 10 tys. mieszkaricéw oznaczat ok, 800 nowych os6b.
W 2024 roku przyrost 27,1%o przy 30 869 mieszkancach oznacza ok. 836 nowych osoéb.
Wnioski: Gmina Dobra weszta w faze dojrzalej suburbanizacji. "Tempo wzrostu w ujeciu
procentowym maleje (co jest naturalne), ale gmina wcigz "wchlania" rocznie podobna liczbe
nowych mieszkancéw (ok. 800-900 os6b netto).
Biorge pod uwage trend spadkowy wskaznika przyrostu oraz dane o zameldowaniach i planach
budowlanych (WZ) z poprzednich krokéw, prognozuje dwa scenariusze:
1. Scenariusz Konserwatywny (Stabilizacja): Przy zatozeniu dalszego powolnego spadku
wskaznika przyrostu do poziomu ok. 15%o w 2044 roku.
2. Scenariusz Rozwojowy (Nowa F ala): Przy zalozeniu, e nowe decyzje WZ (rekordowe w
2024 r.) utrzymaja przyrost na poziomie ok. 25-30% przez najblizszg dekade.
Przewidywana liczba mieszkarnicéw w 2044 roku: ok. 51 200 - 54 500 oséb.
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prognozy zostawi¢ bez salda migracji ogélem jako clementu koniecznego do stworzenia
precyzyjnej prognozy. Zrodlem informacji, jak zreszta wszystkich ktdre podaje, jest
www.stat.gov.p] GUS BDL. Dane te pokazuja realng liczbe 0s6b, o ktorg faktycznie powieksza sie
gmina kazdego roku (po odjeciu wyprowadzek).
Zauwazalne jest, ze mimo ogélnopolskich trendéw demograficznych, saldo migracji w gminie
Dobra pozostaje wyjatkowo wysokie i stabilne ($rednio ok. 850-900 oséb netto rocznie w
ostatniej dekadzie). Prognoza na 2025 r. (840 0s6b) potwierdza, ze trend ten nie wyhamowuje.
Laczac dane o saldzie migracji z obecng liczba ludnosci (30 869 w 2024 1.) oraz uwzgledniajac
lekki spadek przyrostu naturalnego (zgonéw bedzie przybywaé wraz ze starzeniem si¢ pierwszych
osadnik6w), prognozuje¢ nastepujacy rozwoj:

* 2024 r. (punkt wyjscia): 30 869 mieszkancow.

¢ 2030 r.: ok. 36 200 mieszkancow.

¢ 2044 r.: ok. 48 500 — 50 200 mieszkancow.
Gmina Dobra w ciagu najblizszych 20 lat stanie si¢ organizmem o populacji zblizonej do matych
miast, ale o znacznie wiekszej powierzchni i rozproszonej strukturze.
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Prognoza ludnosci Gminy Dobra w oparciu o saldo migracji
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Kluczowe wnioski z dotychczasowej analizy:
* Odpornosé na kryzys demograficzny: Gmina Dobra jest "zielong wyspa" na mapie
demograficznej Polski. Nawet przy prognozowanym spadku liczby ludnosei kraju, saldo
migracji rzedu +800 oséb rocznie gwarantuje staty wzrost.

Podsumowanie w Gminie Dobra nalezatoby uwzglednié:
1. Koniec "bonusu demograficznego": Gmina nie produkuje juz nowych mieszkancow.

Kazdy nowy obywatel musi zosta¢ "$ciagnicty" z zewnatrz (gléwnie ze Szczecina).

2. Zmiana priorytetéw o$wiatowych: Choé populacja ogélna rosnie, liczba dzieci
urodzonych w gminie gwattownie spada. W perspektywie 2044 roku gmina moze mie¢
problem z nadmiarem miejsc w przedszkolach, przy j ednoczesnym ogromnym
zapotrzebowaniu na ustugi dla senioréw (pierwsza fala osadnikéw z lat 2000-2010 wejdzie

w wiek emerytalny).
Gmina Dobra w uzasadnieniu Planu Ogélnego podata dane prognozy pochodzace z prognoz GUS
sporzgdzonych w 2023 r., gdzie prognoza rozpoczynata sic od 2024 roku i konczyta sie na 2060
roku. Poréwnanie danych z oficjalng prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na lata

2023-2060 pokazuje istotne réznice w dynamice.
GUS w swoim scenariuszu gléwnym opiera sie na usrednionych wskaznikach migracji z lat 2017—

2021, co w przypadku tak dynamicznej gminy jak Dobra moze prowadzi¢ do niedoszacowania
realnego potencjatu inwestycyjnego (a pokazuja to dane o wydanych przez Gming Dobra decyzjach

WZ 22024 r.).
Kluczowe réznice w zatozeniach
1. Migracja: GUS zaklada staly odsetek migracji dla powiatu przypadajacy na gmine. Dane o

WZ (0,78%) sugerujg, ze Dobra bedzie przejmowaé coraz wieksza czesé udziatu w

powiecie polickim, co uzasadnia wyzsze wyniki. Dane rzeczywiste za 2024 rok (30 869)

catkowicie dezaktualizuja oficjalne prognozy GUS, ktére zaktadaly dla tego roku poziom 30

267. Oznacza to, ze gmina Dobra rosnie o ok. 20% szybciej, niz przewidywali statystycy.
Opierajac si¢ wylgcznie na danych historycznych BDL GUS z lat 20032024 oraz uwzgledniajac
najnowszy skok liczby decyzji o warunkach zabudowy (WZ), przygotowatem prognoze metoda
ekstrapolacji trendu liniowego z ostatnich 10 lat (okres najbardziej stabilnego i intensywnego
wzrostu).

Prognoza ludnosci gminy Dobra do 2044 r. (Model BDL-Trend) :
Przyjmujac $redni roczny przyrost z ostatniej dekady na poziomie ok. 1 120 oséb rocznie,

otrzymujemy nastepujgce wartosci: .




Rok Charakterystyka Liczba ludnosci (Prognoza)
2024 Dane rzeczywiste GUS 30 869
2029 Efekt fali decyzji WZ (0,78% powierzchni) 36 469
2034 Kontynuacja suburbanizacji 42 069
2039 Nasycenie infrastruktury 47 669
2044 Final prognozy 53 269

Dlaczego ta prognoza jest bardziej wiarygodna niz GUS:

1. Blad zalozen GUS: Oficjalne prognozy czesto nie doszacowujg dynamiki migracji w
gminach "obwarzankowych". Dobra nie ro$nie dzigki urodzeniom (przyrost naturalny bliski
zeru), ale dzigki masowemu odptywowi mieszkancow ze Szczecina.

2. Paliwo inwestycyjne: Dane o decyzjach WZ (skok do 0,78% powierzchni gminy w 2024 r.)
potwierdzajg, ze w przygotowaniu sg tysigce nowych jednostek mieszkalnych. To
gwarantuje utrzymanie trendu wzrostowego przez co najmniej kolejna dekadg.

3. Realna dynamika: W latach 2003-2024 gmina prawie potroita liczbg mieszkancow (z ok.
11 tys. do ponad 30 tys.). Model liniowy zaktada po prostu kontynuacje tego procesu.

Poréwnanie prognozy opartej na trendzie rzeczywistym (2003-2024) z oficjalng prognoza GUS
pokazuje ogromng rozbieznos¢. GUS zaktadal, ze gmina Dobra niemal przestala rosna¢, podczas
gdy dane z BDL i zestawienia decyzji o warunkach zabudowy (WZ) dowodza czego$ przeciwnego.
Poréwnanie prognoz ludnosci dla gminy Dobra (2044 r.)

Rok Prognoza GUS (Model 2023-2060)* Prognoza Trendu (BDL 2003-2024)  Rdznica

2024 30 267 (niedoszacowana) 30 869 (dane rzeczywiste) +602 osoby
2034 ok. 31 800 42 069 ~10 200 osob
2044 ok. 32 400 53 269 ~20 800 os6b

*Dane GUS ekstrapolowane z "Prognozy ludnosci rezydujqcej dla gmin" — model ten zaktadal
wygasanie Wzrostu.

Gmina Dobra: Karekta prognozy ludnosci na podstawie danych rzeczywistych
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Dlaczego prognoza GUS stala si¢ nieaktualna? (Gléwne przyczyny):

1. Blad ,,Sufitu Migracyjnego” _
GUS w swoich modelach czesto zaktada, ze saldo migracji w gminach podmiejskich bedzie z

czasem male¢ (zbiega¢ do éredniej krajowej). Dane z tabeli WZ (0,78% powierzchni gminy pod
nowa zabudowe w 2024 r.) pokazuja, ze ,,paliwo” do wzrostu w postaci nowych gruntow
budowlanych jest rekordowo wysokie, a nie malejgce.

2. Specyfika suburbanizacji (Efekt Szczecina)

Modele GUS lepiej opisuja duze miasta lub gminy typowo wiejskie. Gmina Dobra jest czescia
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aglomeracji. Proces ucieczki mieszkancoéw z miast do »obwarzanka” (suburbanizacja) Jjest w Polsce
silniejszy i trwalszy, niz przewidywaty to algorytmy demograficzne sprzed 5 lat.

3. Zmiana bazy (Rok 2024)

Prognoza GUS opierata si¢ na danych z lat 2021-2022. Przegapila ona gwattowny skok ludnosci w
2023 12024 roku. Skoro punkt startowy GUS (30 267) byt bledny juz na starcie o ponad 600 oséb,
kazdy kolejny rok prognozy powiela i powieksza ten bigd (efekt kuli snieznej).

4. Ignorowanie decyzji planistycznych

GUS nie bierze pod uwagg lokalnych decyzji administracyjnych. Dane o0 WZ, (85,9 ha w 2024 r.) to
twardy dowod na to, ze deweloperzy i Inwestorzy prywatni majg plany znacznie wykraczajgce poza
ostrozne szacunki statystykdw w Warszawie.

Wizualizacja rozbieznosci: "Nozyce demograficzne"

Poréwnanie prognoz: Dlaczego model GUS nie przystaje do rzeczywistosci Dobrej?
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Powyzszy wykres pokazuje, jak model oparty na twardych danych BDL (trendzie) "ucieka"
oficjalnym prognozom. Zestawienie danych rzeczywistych za 2024 rok z prognoza GUS
(opracowang w 2023 r.) pokazuje, ze oficjalny model statystyczny zawiod! juz na samym starcie.
Blad rzedu 602 oséb w skali Jednego roku to sygnat, ze zatozenia GUS dotyczgce migracji do gmin
podmiejskich sg zbyt ostrozne.

Poréwnanie: Dane Rzeczywiste vs. Prognoza GUS (2024)

Liczba ludnos$ci (2024) Réznica (Niedoszacowanie)

Kategoria
Dane rzeczywiste (GUS/BDL) 30 869 —
Prognoza GUS (z 2023 r.) 30267 - 602 osoby

To niedoszacowanie (ok. 2% bledu w skali roku) przeniesione na kolejne dwie dekady tworzy

gigantyczng luke informacyjna.

Dlaczego nalezy odrzucié prognoze GUS:
1. Blad ,,roku zerowego”: Skoro w 2024 r. rzeczywista liczba ludnosci (30 869) byla wyzsza

od prognozowanej (30 267) o ponad 600 0séb, cata $ciezka wzrostu jest przesunieta. W
statystyce demograficznej biad na starcie kumuluje si¢ geometrycznie — za 20 lat roznica |
moze wynie$¢ kilkanascie tysiecy osob. :
2. Ignorowanie ,,wskaznikéw wyprzedzajacych”: GUS nie analizuje lokalnych decyzji o

Warunkach Zabudowy (WZ). Rekordowy wynik
powierzchni gminy objetej WZ w 2024 . to »zakontraktowany” wzrost, ktérego ogélnokrajowe

algorytmy nie widza.
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3. Specyfika suburbanizacji: Gmina Dobra nie jest ,,Srednig krajowa”. GUS traktuje migracje
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jako zmienng wygasajaca, podczas gdy w Dobrej jest to proces strukturalny, napedzany
bliskoscig Szczecina.

4. Oparcie Planu Ogélnego na nieaktualnej i niedostosowanej funkcjonalnie prognozie GUS to
powazny btad metodologiczny, ktéry podwaza wiarygodnos¢ catego dokumentu
planistycznego.

1. Btad ,,Roku Zerowego™ i utrata waznosci danych
Prognoza GUS z 2023 roku zostata zweryfikowana negatywnie juz w pierwszym roku jej

obowigzywania.
« Fakt: GUS prognozowat na 2024 rok populacj¢ rzedu 30 267 oséb.

+ Rzeczywisto$é: Dane BDL GUS za 2024 r. wskazaty 30 869 mieszkancow.

« Whiosek: Skoro model pomylil si¢ o 602 osoby (ok. 2%) juz na starcie, to przy zachowaniu
tej dynamiki btedu, w perspektywie 20-letniej (do 2044 r.) niedoszacowanie wyniesie
kilkanascie tysiecy os6b. Prognoza, ktéra ,,rozmija si¢” z rzeczywistoscig w punkcie
wyjScia, traci walor dokumentu wiarygodnego.

2. Rozbiezno$¢ horyzontu czasowego (37 vs 20 lat)
GUS przygotowal model dlugookresowy (do 2060 r.), ktéry z natury rzeczy operuje na bardzo

duzym uogdlnieniu i wygaszaniu trendow.

« Gmina potrzebuje precyzyjnego narzedzia operacyjnego na najblizsze 20 lat (do 2044 r.),
aby zaplanowa¢ konkretne inwestycje: drogi, szkoly, sieci kanalizacyjne.

« Stosowanie skali ,,makro” (37 lat) do potrzeb ,,mikro” (20 lat) prowadzi do rozmycia
kluczowych dla gminy zjawisk, takich jak obecny, gwaltowny boom inwestycyjny
(potwierdzony rekordowymi WZ w 2024 r.).

3. Sprzecznos$é celéw: Alarm demograficzny vs Potencjat rozwojowy
Gléwnym celem prognozy GUS bylo wskazanie ogélnopolskich zagrozen wynikajacych z
kryzysu demograficznego (starzenie si¢ spoteczenstwa, depopulacja kraju).

« Gmina Dobra jest w tym procesie anomalig pozytywng — to jedna z najszybciej rosnacych
gmin w Polsce.

« Plan Ogolny musi okre$la¢ maksymalng chlonno$¢ terenéw, aby obstuzy¢ naptyw
Judnosci, podczas gdy prognoza GUS skupia sig na scenariuszach negatywnych (regresie).
Uzycie ,,pesymistycznego” narz¢dzia do planowania ,,rozwojowego” obszaru doprowadzi do
trwalego niedoszacowania potrzebnej infrastruktury.

4. Ignorowanie lokalnych uwarunkowan (Blagd metodyczny)
Prognoza GUS opiera si¢ na tzw. metodzie sktadnikowej (urodzenia, zgony, saldo migracji
usrednione).

« Nie bierze pod uwage chlonnosci planistycznej gminy (wydanych decyzji WZ, ktore w
2024 r. objety rekordowe 0,78% powierzchni gminy).

« GUS nie ,widzi” inwestycji deweloperskich i prywatnych, ktére sg juz w toku. Plan Ogolny
oparty na GUS zignoruje tysiace nowych mieszkancow, kiorzy wprowadza si¢ do domow,
na ktére gmina wiasnie wydala pozwolenia.

Propozycja: Whasna Prognoza Metoda ,,Chtonnosci i Trendu Rzeczywistego™
Zamiast martwej prognozy GUS, Gmina Dobra moze przyja¢ model oparty na:
1. Ekstrapolacji trendu z BDL (2003-2024): Przyjecie realnego wzrostu ok. 1100-1200

0sob/rok.
2. Analizie decyzji WZ: Przeliczenie ha wydanych decyzji na liczbg mieszkan i mieszkancow

(wskaznik wyprzedzajacy o 3-5 lat).
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3. Horyzoncie 2044: Skupienie si¢ na punkcie docelowym Planu Ogélnego, co da wynik rzedu
51 000 — 53 000 mieszkancow.

WNIOSEK / UWAGA DO PROJEKTU PLANU OGOLNEGO GMINY DOBRA

Dotyczy: Odrzucenia nieaktualnej prognozy demograficznej GUS do 2060 r. i sporzadzenia
wlasnej prognozy ludnosci na potrzeby Planu Ogélnego do 2044 r.

Niniejszym sktadam wniosek o odstapienie od wykorzystania prognozy ludnosci opracowanej przez
Glowny Urzad Statystyczny (GUS) do roku 2060 w pracach nad Planem Ogélnym Gminy Dobra.
Wnosz¢ o opracowanie autorskiej prognozy demograficznej gminy do horyzontu 2044 roku,
opartej na danych rzeczywistych oraz wskaznikach planistycznych.

UZASADNIENIE
Wykorzystanie prognozy GUS w obecnym ksztalcie jest obarczone krytycznymi bledami

merytorycznymi, ktére dyskwalifikuja ja jako fundament Planu Ogélnego:

1. Blad ,roku zerowego” i utrata waznos$ci: Prognoza GUS z 2023 . stala sie nieaktualna w
chwili opublikowania danych rzeczywistych za 2024 r. GUS przewidywat dla Gminy Dobra
na rok 2024 populacje 30 267 0sob, podczas gdy dane BDL GUS wskazaly stan faktyczny
wynoszacy 30 869 oséb. Niedoszacowanie 0 602 osoby (ok. 2%) juz w pierwszym roku
prognozy czyni kazdy kolejny rok modelu niewiarygodnym.

2. Niedopasowanie horyzontu czasowego i celu: Prognoza GUS (37 lat, do 2060 r.) ma
charakter makroekonomiczny i stuzy wskazywaniu ogélnopolskich zagrozen kryzysem
demograficznym. Gmina Dobra potrzebuje narzedzia operacyjnego na 20 lat (do 2044 r.),
ktére precyzyjnie okresli zapotrzebowanie na infrastrukture techniczng i spoleczng (szkoty,
drogi, sieci).

3. Ignorowanie lokalnych wskaznikéw wyprzedzajacych: Prognoza GUS nie uwzglednia
dynamiki wydawanych decyzji o warunkach zabudowy (WZ). W 2024 r. udziat powierzchni
objetej decyzjami WZ wynidst w naszej gminie rekordowe 0,78% powierzchni ogélem, co
stanowi twardy dowéd na kontynuacje intensywnej suburbanizacji, ktorej algorytmy GUS
nie przewidzialy.

4. Ryzyko bledu planistycznego: Oparcie planu na zanizonych danych GUS doprowadzi do
trwalego niedoszacowania terenéw budowlanych i wydolnosci infrastruktury. Skutkiem
bedzie paraliz komunikacyjny i brak miejsc w placéwkach o§wiatowych dla tysiecy
whiewidocznych” w modelu GUS mieszkancow.

PROPOZYCJA METODYKI
Wnoszg o przyjecie np. modelu prognozy opartego na:

* Danych rzeczywistych BDL GUS z lat 2003-2024, wskazujacych na stabilny przyrost

rzedu ok. 1100-1200 oséb rocznie.

+ Analizie chlonnoSci terenéw wynikajacej m.in. z wydanych decyzji WZ oraz pozwolen na
budowe ale réwniez zaktualizowanych dlatego, ze sg one wyliczone na 2023 rok a juz
powinny by¢ na 2024 rok
Horyzoncie czasowym 2044, spojnym z okresem obowigzywania kluczowych zamierzen
inwestycyjnych gminy.

Realna liczba ludnosci Gminy Dobra w 2044 roku szacowana jest na poziomie ok. 51 000 — 53 000
mieszkancow, a nie ok. 32 000, jak wynika z nieaktualnego modelu GUS. Tylko wilasna, rzetelna
prognoza Gminy Dobra pozwoli na racjonalne zaprojektowanie Planu Ogélnego.

5. Realizacja zasad ogélnych Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)
Przyjecie wiasnej, rzetelnej prognozy opartej na danych rzeczywistych, a nie na nieaktualnym
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modelu GUS, stanowi realizacj¢ kluczowych zasad praworzadnosci:
* Zasada poglebiania zaufania obywateli do organ6w wladzy publicznej (art. 8 KPA):
Opieranie najwazniejszego dokumentu planistycznego gminy na danych, o ktorych
v wiadomo, e s3 bledne (niedoszacowanie o 602 osoby juz w punkcie startowym), godzi w
zaufanie mieszkancow do rzetelnosci dziatan Urzedu. Obywatele maja prawo oczekiwaé, ze
planowanie ich otoczenia opiera sie na prawdzie obiektywnej.
* Zasada nalezytego informowania stron (art. 9 KPA): Gmina, procedujgc Plan Ogdlny na
podstawie nierealnych wskaznikow, wprowadza w blad mieszkancéw co do przysztego
d obciazenia infrastruktury, standardu zycia i gestosci zabudowy. Rzetelna prognoza to
uczciwy dialog z mieszkancami.
* Zasada prawdy obiektywnej (art. 7 KPA): Organ maobowiazek podja¢ wszelkie kroki
niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. W obliczu dostepnych danych
BDL GUS za 2024 rok oraz rekordowej liczby decyzji WZ, zignorowanie tych faktéw na
rzecz wygastej prognozy GUS byltoby razacym naruszeniem obowigzku wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego.
*  Urzad nie moze po prostu powiedzie¢ "uzywamy GUS, bo tak nam wygodniej". Musi
odnie$¢ sig do faktu, ze wie o bledzie, a dalsze uzywanie blednych danych narusza KPA.
* Jesli gmina zignoruje ten wniosek i uchwali Plan Ogélny na podstawie GUS, te argumenty
' mogg by¢ podstawa do zaskarzenia uchwaty do sagdu administracyjnego (jako istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu).
Oparcie Planu Ogolnego na niedoszacowanej prognozie GUS (ok. 32 tys. mieszkancéw zamiast
realnych 53 tys.) bezpo$rednio przektada si¢ na drastyczne ograniczenie terenéw przeznaczonych
pod zabudowe. Skutkuje to masowym ,,wygaszaniem” potencjatu inwestycyjnego dziatek, co dla

wiascicieli oznacza realng stratg¢ majatkowa.
1. Naruszenie istoty prawa wlasnosci (Art. 21 i Art. 64 Konstytucji RP)
Prawo wlasnosci moze by¢ ograniczane tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie

narusza ono istoty tego prawa.
+ Gmina, stosujac nieaktualng prognoz¢ GUS, sztucznie zaniza zapotrzebowanie na nowa

zabudowe. W efekcie, w Planie Ogolnym wyznacza si¢ zbyt mate obszary uzupetnienia
zabudowy. Wtasciciele nieruchomosci, ktore zostang wylgczone z mozliwosci zabudowy
(mimo ze sasiednie dzialki sg juz zabudowane), zostang pozbawieni gtownego atrybutu
wartosci swojej wlasnosci. Jest to nieuzasadniona i nadmiarowa ingerencja w prawo
p wlasnos$ci, oparta na btednych przestankach faktycznych.
2. Naruszenie zasady proporcjonalnosci (Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie.
 Zakaz zabudowy wynikajacy z blednego modelu demograficznego nie jest ,.konieczny”. Jest
wynikiem bledu urzedniczego (ignorowania danych BDL 2024 i WZ). Ograniczenie prawa
do zabudowy na podstawie nierealnych wskaznikow jest nieproporcjonalne do
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rzeczywistej sytuacji gminy.
3. Roszczenia odszkodowawceze (Art. 36 ust. 11 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)
Jesli w zwiazku z uchwaleniem planu (lub jego zmiana, a Plan Ogélny jest tu kluczowy)
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, whasciciel moze zada¢




odszkodowania.
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Uchwalajac plan na podstawie zanizonej o 20 tysiecy osdb prognozy, narazacie budzet gminy na
setki pozwéw odszkodowawczych, a te pozwy moze ztozy¢ w skrajnej sytuacji wlasnie te
niedoszacowane 20 tysigcy osob. Wihasciciele nieruchomoscei, ktérych dziatki straca na wartodci
przez bezpodstawny zakaz zabudowy wynikajacy z btednego modelu GUS, beda dochodzi¢
odszkodowan za utrate wartosci rynkowej nieruchomosci (tzw. renta planistyczna w druga strone
lub odszkodowanie za szkodg rzeczywistg)”.
4. Naruszenie zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa (Art. 2 Konstytucji RP)
Obywatele Gminy Dobra inwestowali w grunty, opierajgc si¢ na dotychczasowej polityce rozwoju
gminy (potwierdzonej rekordowa liczba wydawanych WZ w 2024 r. — 85,9 ha). Nagla i
nieuzasadniona zmiana tej polityki, oparta na wadliwym i nieaktualnym dokumencie GUS, narusza
zasade bezpieczenstwa prawnego jednostki.
Ustawowe ,,maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa” w Planie Ogélnym
wylicza si¢ na podstawie prognoz demograficznych.
Je$li przyjmiemy skorygowang prognozg (opartg na realnych danych z BDL i dynamice 1100-1200
0sob rocznie), wyliczenie wygladatoby nastepujgco:
1. Wyliczenie dla dolnej granicy (51 000 oséb)

* Prognozowana liczba ludnosci (P): 51 000

« Wspolezynnik korygujacy (5%): 1,05

* Obliczenie: 51 000x1,05= 53 550 os6b
2. Wyliczenie dla gornej granicy (53 000 oséb)

* Prognozowana liczba ludnosci (P): 53 000

« Wspoélezynnik korygujacy (5%): 1,05

« Obliczenie: 53 000x1,05= 55 650 os6b
Poréwnanie 1 wniosek:

« Model Gminy (oparty na prognozie GUS 2024-2060): M2¢= 40 019 0s6b

« Model Realny : M2=53 550 — 55650 os6b
Réinica wynosi od ok. 13 500 do ponad 15 600 oséb. ;
W praktyce planistycznej ta roznica jest gigantyczna. Przeklada si¢ ona na tysigce hektarow, ktore
w modelu GUS zostana uznane za ,,niepotrzebne” pod zabudowe. Przyjmujac $rednig chtonnos¢
terenu, gmina Dobra w modelu GUS ,,zgubi” potencjat budowlany dla kilkunastu tysi¢cy
mieszkancéw, co wymusi na urzednikach drastyczne wycinanie dzialek budowlanych z Planu
Ogblnego i zamiane ich na tereny zielone lub rolne bez prawa zabudowy.
Ponizsze zestawienie tabelaryczne, ktére obnaza skalg niedoszacowania w projekeie Planu
Ogblnego oparta o konkretne liczby i wskazuje na blad pierwotny roku zerowego.

SNy Model Gminy Model Realny (BDL T
Wyszczegélnienie (GUS 2023) + Dynamika) Roéznica / Blad
30 869 osob +602 osoby (blad 2%)

Stan na rok 2024 (poczatek) 30 267 oséb
Horyzont prognozy (2044 r.) 38 113 oséb

Welearnik 40019 0s6b 53 550 — 55 650 0s6b +13 531 do +15 631 0s6b
(P x 1,05)

Niedoszacowanie (%) —
Kluczowe wnioski z zestawienia:

51 000 — 53 000 os6b +12 887 do +14 887 0s6b

— ok. 34 -39%




1. Dyskredytacja punktu startowego: Prognoza GUS na rok 2024 juz w momencie
publikacji (dane BDL) byta zanizona o ponad 600 osob. Oparcie planowania na modelu,
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2. ktory ,,myli si¢” 0 2% juz w pierwszym roku, jest naruszeniem zasady prawdy obiektywne;
(art. 7 KPA).

3. Skala wykluczenia: Przyjecie modelu GUS oznacza, ze Gmina planuje infrastrukture
(szkoly, drogi, wodociagi) dla populacji mniejszej o blisko 15 000 oséb niz wynika to z
rzeczywistych trendéw osadniczych.

4. Skutek planistyczny: Zanizenie wskaznika o ponad 13-15 tysiecy osob zmusi Gming do
drastycznego ograniczenia terenéw budowlanych (wyznaczania mniejszych Obszarow
Uzupetnienia Zabudowy).

5. Ryzyko odszkodowawcze: Roznica rzedu 15 000 os6b w chlonnosci planu to tysiace
dziatek, ktore bezpodstawnie straca status budowlany. Generuje to gigantyczne ryzyko
wyptaty odszkodowan z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosdci.

7 uwagi na powyzsze zgtaszam wniosek ryzyka niewaznosci uchwaty Planu Ogélnego
Naruszenia zasad sporzadzania Planu Ogélnego poprzez przyjecie blednych danych
\yejéciO\vych (M20).

Swiadome oparcie Planu Ogélnego na prognozie GUS z 2023 ., ktdra jest sprzeczna z aktualnym
stanem faktycznym (danymi BDL GUS za 2024 r.), stanowi bezposrednie zagrozenie dla trwatosci

prawnej dokumentu z nast¢pujacych przyczyn:
1. Istotne naruszenie zasad sporzadzania planu (Art. 28 ust. 1 UPZP):
Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu (w tym bledne wyliczenie chlonnosci terenow) powoduje
niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci. Przyjecie wskaznika
zanizonego o ok. 15 000 0s6b (ok. 35%) jest bledem o charakterze razacym, ktory uniemozliwia
rzetelne wyznaczenie obszaréw uzupetnienia zabudowy.
2. Naruszenie zasady prawdy obiektywnej (Art. 7 KPA):
Organ ma obowigzek wyczerpujacego zebrania i rozpatizenia materiatu dowodowego.
Ignorowanie aktualnych danych BDL (Banku Danych Lokalnych) na rzecz prognozy
dtugoterminowej, ktéra juz w ,,roku zerowym” pomylita si¢ 0 602 osoby, jest dziataniem
wbrew faktom. Dokument planistyczny oparty na nieprawdziwych przestankach

faktycznych jest wadliwy z mocy prawa.

3. Naduzycie wladztwa planistycznego:
Gmina posiada tzw. wladztwo planistyczne, ale nie jest ono nieograniczone. Ograniczenie

prawa whasnosci (poprzez zakaz zabudowy wynikajacy z zanizonego wskaznika Mao) musi
by¢ uzasadnione realnymi potrzebami. Jesli zapotrzebowanie na nowg zabudowe zostanie
sztucznie zanizone o 35%, kazde ograniczenie zabudowy na tej podstawie zostanie uznane
przez sady administracyjne za arbitralne 1 nieproporcjonalne (naruszenie art. 31 ust. 3
Konstytucji RP).

4. Ryzyko stwierdzenia niewaznoS$ci przez Wo jewode:
W ramach nadzoru Wojewoda bada zgodno$¢ uchwaty zprawem. Wykazanie w trybie
nadzorczym, ze Gmina dysponowata wiedzg o bledzie w prognozie (poprzez niniejsza
uwage), a mimo to go powielita, stanowi silna przestanke do wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ Planu Ogolnego.

W celu uniknigcia paralizu planistycznego Gminy oraz ochrony budzetu przed roszczeniami
odszkodowawczymi, niezbedne jest skorygowanie wskaznika w oparciu o rzeczywisty Przyrost
populacji (model 1100-1200 oséb/rok) zamiast bezkrytycznego powielania nieaktualnej prognozy
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GUS.
Sprzeciw wobec zanizonej prognozy demograficznej i blednego wyliczenia wskaznika
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Niniejszym wnosze o skorygowanie prognozy demograficznej przyjetej na potrzeby Planu
Ogolnego Gminy Dobra i oparcie jej na danych rzeczywistych z Banku Danych Lokalnych (BDL)
GUS za rok 2024, a nie na nieaktualnej prognozie z 2023 r.

Uzasadnienie:

1. Blad danych wejsciowych: Prognoza GUS, na ktérej opiera si¢ Gmina, zaktadala dla naszej
gminy populacje 30 267 0s6b w 2024 r. Dane rzeczywiste (BDL) wskazuja jednak na 30 869
0s6b. Oznacza to niedoszacowanie o ponad 600 0s6b juz na starcie planowania.

2. Sztuczne ograniczanie zabudowy: Przyjecie zanizonego wskaznika zapotrzebowania na
nowa zabudowe (Mao) o ok. 13 000 — 15 000 0s6b w stosunku do realnych trendéw (przyrost
ok. 1100 os6b rocznie) doprowadzi do bezzasadnego wylaczenia licznych nieruchomosci z
mozliwos$ci zabudowy.

3. Naruszenie prawa wlasnosci: Jako wiasciciel nieruchomosci, wyrazam sprzeciw wobec
ograniczania jej potencjatu inwestycyjnego na podstawie wadliwych i nieaktualnych
wskaznikow statystycznych. Takie dziatanie narusza zasade proporcjonalnoscei i zaufania
obywatela do panstwa (Art. 2 i 31 Konstytucji RP).

4. Ryzyko odszkodowawcze: Uchwalenie Planu Ogolnego w oparciu o btedy merytoryczne
naraza budzet Gminy na masowe roszczenia odszkodowawcze z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci, ktorych nie bedzie mozna zabudowac z powodu sztucznie zanizonych
limitéw populacyjnych.

Wnosze o przyjecie realnego modelu wzrostu populacji (ok. 51-53 tys. mieszkancow w 2044 r.) i
dostosowanie do niego zasiegu obszaréw uzupeknienia zabudowy.

Jesli gminie wyszto 232,5%, oznacza to, ze w obecnych planach (MPZP) i wydanych decyzjach
WZ ma ona 2,32 raza wiecej miejsca pod budowe, niz wynika to z prognozy GUS.

Oto przeliczenie tych samych danych, ale z podstawieniem Twojego modelu realnego (51-53 tys.

mieszkancow):

Wyliczenie realnego zapotrzebowania na nowa powierzchni¢ (PUM)

Wykorzystujemy wzor: Zapotrzebowanie = (M20xP20)-PUMo.

W tym miejscu podstawie dane wyliczone przez Gming¢ Dobra pozostalych wskaznikéw:

« PUMy (stan obecny): 1 347 410 m?

« P20 (docelowa pow. na osobg): 54,9 m?
Wyjasnie, ze nie dysponuje informacjami aby samodzielnie obliczy¢ te wskazniki dlatego, dla
celow poréwnania wynikow wyliczen zmuszony jestem przyjac wyliczenia Gminy Dobra.

Model Gminy Model Realny Model Realny

Y afametr (GUS) (51k) (53k)
Liczba ludnosci (2044) 38 113 51 000 53000
Wskaznik Mao 40019 53 550 55 650
Docelowe PUM (M20x54,9) 2197 043 2 939 895 3055185
Nowe zapotrzebowanie (PUM - 849 633 1592 485 1707 775

PUMO)
Wyliczenie nowego procentu (%) zapotrzebowania
Gmina twierdzi, ze jej obecna chtonno$é (tereny juz przeznaczone pod budowe) wynosi ok. 1 975

397 m? (wynika to z: 849 633x232,5%)

Wyszczegdlnienie Model Gminy (GUS) Model Realny (51k) Model Realny (53k)




Obliczone zapotrzebowanie 849 33 1592 485 1707 775
Procent zapotrzebowania 232,5% ~124,0% ~115,7%
17
1. Gmina nie moze mowic o ,nadmiarze” terenéw: Wskaznik 232,5% to dla urzedu
argument, by zlikwidowag ponad polowe (132,5%) obecnych terendw budowlanych w
Gminie Dobra. Urzednicy powiedza: "Mamy dwa razy za duzo dzialek, musimy je wyciac".
2. Zaproponowany przeze mnuie model prognozy sugeruje, ze to 115-124%: W modelu
realnym gmina ma tylko nieznaczng nadwyzke terendw (bezpieczny margines
planistyczny). Przy wskazniku 115% nie ma mowy o masowym wygaszaniu potencjalu
budowlanego dzialek.
3. Blad skali: Gmina niedoszacowala zapotrzebowania na nowa zabudowe o blisko 800 000 —
900 000 m? PUM. To przestrzen, w ktorej mogloby zamieszka¢ dodatkowe 15 tysiecy oséb,
ktérych gmina "nie widzi" w modelu GUS.
Przyjecie przez Gming wskaznika zapotrzebowania na poziomie 232,5% jest wynikiem blednego
okreslenia bazy demograficznej (M20). Realny wskaznik zapotrzebowania, uwzgledniajgcy
dynamike wzrosty populacji Gminy Dobra (BDL 2024), oscyluje w granicach 115-124%_ Roéznica
ta (blisko 110 punktéw procentowych) dowodzi, ze Gmina planuje drastyczng i nieuzasadniong
redukcje terendéw budowlanych, co doprowadzi do paralizy inwestycyjnego i naruszenia praw

whasnosci tysiecy mieszkaficdw,
Skutki planistyczne wskaznika 232% (GUS) vs 116% (MODEL REALNY)

; Scenariusz Gminy Twéj Scenariusz i
Parametr Analizy (GUS) (Realny) Réznica / Skutek
N 232,5% ok. 116% 16,5 ke proc.
zapotrzebowania
Ocena’ ZAsDOON »Ogromna nadpodaz” ,»Bezpieczna rezerwa” Grpma \.Nlel 2x za
gruntéw duzo dziatek

Koniecznos¢ redukeji  TAK - drastyczna NIE — kosmetyczna ‘I:I/I;SilngS e

Liczba osb,,do ok. 21 000 0s6b ok. 4 000 oséb 17000 0s6b réznicy!
wycigcia
Fenie drskk Masowa zmiana na Utrzymanie statusu " Utrata warto$ci
Przeznaczenie dziale rolne/zielone budowlanego majatku
. KRYTYCZNE (setki Budzet gminy pod
Ryzyko odszkodowan mln zl) MINIMALNE fetatis

I. Likwidacja potencjalu (Scenariusz 232,5%):
Zgodnie z przepisami o Planie Ogélnym, jesli gmina wykaze tak ogromng nadwyzke (ponad
dwukrotno$¢ potrzeb), nie moze wyznaczy¢ nowych Obszardw Uzupelnienia Zabudowy
(OUZ) tam, gdzie nie ma Jeszeze uchwalonych planéw miejscowych. Co wigcej, musi dgzy¢é
do ograniczenia juz istniejacych rezerw. To oznacza »zamrozenie” tysiecy dzialek na
dekady.

2. Utrzymanie Rozwoju (Scenariusz 116%):
Przy wskazniku 116% (wynikajacym z Twojego modelu 53 tys. mieszkanicdw), Gmina
wykazuje, ze obecne tereny pod zabudowe sa niemal w caloci potrzebne. Taki wynik
pozwala urzgdnikom na utrzymanie niemal wszystkich obecnych terengw pod zabudowe i
wpisanie ich do Planu Ogdlnego jako OUZ.

3. Argument ,,Bledu Projektowego”:
Gmina Dobra, stosujgc wskaznik 232, 5%, projektuje miasto widmo, Zaktada, ze do 2044 r




przybedzie jedynie ok. 8 tys. 0séb (GUS), podczas gdy rzeczywisty trend z ostatnich 20 lat
(BDL) wskazuje na przyrost rzedu 22 tys. 0s6b. Réznica ta to 14 tysiecy mieszkancow, dla
ktérych w Planie Ogélnym zabraknie miejsca.
ZADANIE KOREKTY BILANSU TERENOW I WSKAZNIKA ZAPOTRZEBOWANIA
W zwigzku z udostepnionymi danymi dotyczacymi parametréw planistycznych, zadam
natychmiastowej korekty bilansu terenéw oraz ponownego przeliczenia zapotrzebowania na
nowa zabudowe mieszkaniowa w oparciu o realne dane demograficzne (model 51-53 tys.
mieszkancow w 2044 r.), zamiast blednej prognozy GUS.
UZASADNIENIE ZADANIA:
1. Fikcyjnos$é wskaznika 232,5%:
Obecnie przyjety przez Gming wskaznik zapotrzebowania na poziomie 232,5% opiera sie
na nierealnym zatozeniu, ze populacja w 2044 r. wyniesie jedynie 38 113 0s6b (M20=40 019
0s0b). W rzeczywistosci, uwzgledniajac trend wzrostowy z lat 20032024 (BDL GUS),
liczba mieszkancow w 2044 1. przekroczy 51 000 0séb. Przyjecie realnych danych redukuje
wskaznik zapotrzebowania do poziomu ok. 116%.
2. Sztuczne generowanie ,,nadpodazy” terenéw:
Réznica migdzy wskaznikiem 232,5% a realnym 116% (wynoszaca blisko 117 punktow
procentowych) to ,,matematyczna pulapka”. Gmina, wykazujac ponad dwukrotny
naddatek terenéw, tworzy falszywe uzasadnienie do masowego wykreslania dziatek
budowlanych z Planu Ogélnego. Jest to dziatanie na szkode mieszkancow, niemajace
oparcia w faktycznych potrzebach rozwojowych Gminy Dobra.
3. Blad w wyliczeniu Chlonnosci (PUM):
Gmina zanizyta docelowe zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan (PUM) o
blisko 800 000 — 900 000 m>. To przestrzen niezb¢dna dla ok. 15 000 mieszkaficow, ktérych
model GUS ,,pomingl”. Utrzymanie obecnych wyliczeni doprowadzi do drastycznego
niedoszacowania infrastruktury spolecznej (szkoly, przedszkola) i technicznej (sieci wod-
kan).
4. Skutki prawne i finansowe:
Oparcie Planu Ogélnego na wskazniku 232,5% stanowi naduzycie wladztwa
planistycznego. Pozbawienie wiascicieli nieruchomosci prawa do zabudowy na podstawie
bl¢dnego bilansu jest dziataniem arbitralnym. Gmina musi liczy¢ sie z:
* Stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly przez Wojewode z powodu istotnego

naruszenia zasad sporzgdzania planu.
* Roszcezeniami odszkodowawcezymi z tytutu utraty wartosci nieruchomosci (art. 36

UPZP), idgcymi w setki milionéw ztotych.
Wnoszg o:
Odrzucenie prognozy GUS na rok 2044 jako nieaktualnej i sprzecznej z danymi BDL 2024.
Przyjecie wskaznika Mag na poziomie minimum 53 550 oséb.
Aktualizacje bilansu terenéw, co skutkowaé bedzie obnizeniem wskaznika zapotrzebowania do
poziomu ok. 116%, co pozwoli na zachowanie ciaglo$ci planistycznej i ochrone praw nabytych
mieszkancow.
Przy wskazniku zapotrzebowania 232,5% gmina Dobra potraktowata mojg nieruchomo$¢ jako
,,zbedna nadwyzke”, ktorg mozna ,,po$wiecié”.
Wnosz¢ o wlgczenie mojej dzialki w strefe SJ (Strefa Wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowa) oraz ujecie w Obszarze Uzupelnienia Zabudowy (OUZ):

1. Argument ,,Sztucznej Nadwyzki” (Blgd Wyjsciowy)
Gmina umie$cita mojg dziatke w strefie otwartej dlatego, ze btedny model GUS wygenerowat
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ﬁkcyjnq nadpodaz terengw (232,5%). Moja dziatka padta ofiarg bledu statystycznego. Gdyby gmina
przyjeta realny wskaznik zapotrzebowania (116% zamiast 232,5%,), Zapotrzebowanie na tereny pod

2. Naruszenie Zasady Réwnosci i Proporcjonalnogci (Konstytucja RP)
Jesli sgsiednie dzialki sg w strefie SJ, amoja w otwartej:

. Przeniesienie mojej dziatki do strefy otwartej przy jednoczesnym utrzymaniu zabudowy na
gruntach o analogicznych cechach w sasiedztwie stanowi haruszenie zasady réwnogcj wobec

bede dochodzi¢ odszkodowania za Izeczywisty szkode i utrate wartogci nieruchomosci, powohujac
si¢ na blad merytoryczny organu Przy sporzadzaniu Plany Ogdlnego, a jesli nie w tym miejscu to

5. Zadanie ujecia w QUZ (Obszarze Uzupehienia Zabudowy)

Aby dziatka mogfa by¢ zabudowana, mus; by¢ w OUZ.

Wnosze o wlczenie mojej dzialki do OUZ, poniewaz stanow; ona naturalne uzupehienie
istniejgcej struktury osadnicze;j. Jedyna bariera uniemoz’liwiajch Jej ujecie w OUZ, jest obecnie

ZAPRZESTANIA NARUSZANIA PRAWA
W zwigzku z wylozeniem do publicznego wgladu projektu Plany Ogdlnego Gminy Dobra,

niniejszym skladam kategoryczny sprzeciw wobec ujecia mojej dziatki w Strefie Otwarte;j i
Wnosze o:

1. Razacy blad merytoryczny jako podstawa haruszenia prawa:

Moja dzialka zostata zakwalifikowana do strefy otwartej (Wylgczonej z zabudowy) wylacznie w
oparciu o nierealny wskaznjk zapotrzebowania na nowg zabudowe na poziomie 232,5%. Wskaznik
ten opiera si¢ na prognozie GUS (38 113 0séb w 2044 r.), ktéra juz w 2024 I. jest zanizona o 602




osoby wzgledem danych BDL GUS. Przyjecie realnego modelu rozwoju gminy (51-53 tys.
mieszkancéw) redukuje ten wskaznik do poziomu ok. 116%. Oznacza to, 7e gmina sztucznie
wykreowata ,,nadwyzke” terenéw budowlanych, aby uzasadni¢ bezpodstawne wywlaszczenie mojej
nieruchomodci z jej funkcji budowlane;.

2. Naruszenie istoty prawa wlasnosci (Art. 21 i 64 Konstytucji RP):

Utrzymywanie mojej dziatki w strefie otwartej przy tak ogromnym bledzie w szacowaniu potrzeb
ludnosciowych stanowi nadmiarowa i nieproporcjonalng ingerencje w prawo wlasnosci. Gmina,
wiedzac o bledzie (poprzez zglaszane uwagi), a mimo to go powielajac, $wiadomie dziala na szkode
whascicieli, pozbawiajgc ich majatku bez realnej potrzeby spolecznej, a jedynie w celu
~dopasowania tabeli” do wadliwego modelu matematycznego.

3. Wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa (Art. 7 i 8 KPA):

Procedowanie Planu Ogélnego na podstawie wskaznika 232,5%, o ktérym wiadomo, Ze jest
wynikiem btedu ,,roku zerowego”, narusza zasade prawdy obiektywnej oraz zasade poglebiania
zaufania obywateli do organdw panstwa. Niniejszym wzywam do zaprzestania tych naruszei
poprzez aktualizacje bilansu terendéw i przywrécenie mojej dziatce statusu budowlanego w strefie
SJ.

4. Ryzyko odszkodowawecze i niewazno$¢ uchwaly:

Informuje, ze utrzymanie mojej dziatki w strefie otwartej na podstawie tak wadliwych przestanek
faktycznych uniemozliwi mi korzystanie z nieruchomosci w sposéb dotychezas przewidziany
(potencjat budowlany). Bedzie to skutkowaé wystgpieniem z roszczeniem odszkodowawezym z
tytutu rzeczywistej szkody (Art. 36 UPZP) oraz zaskarzeniem uchwaty do Wojewody jako istotnie
naruszajacej zasady sporzadzania planu.

Moja dzialka stanowi naturalne uzupetnienie struktury osadniczej i tylko ze wzgledu na btad w
wyliczeniu limitu Myo (zanizony o ok. 15 000 0s6b) nie znalazta sic w OUZ. Wnosze o rzetelna
weryfikacje chlonno$ci gminy i uwzglednienie mojego wniosku.

5. Obowiazek organu do sporzadzenia rzetelnej analizy (Art. 7i 8 KPA):

Wskazane przeze mnie razace rozbiezno$ci migdzy prognozg GUS a stanem faktycznym (BDL
GUS 2024) stanowig sygnat o wadliwosci fundamentu Planu Ogdlnego. Niniejszym wzywam
Gming do wywigzania si¢ z ustawowego obowigzku rzetelnego wyjasnienia stanu faktycznego.
To na organie spoczywa ciezar sporzadzenia wlasnej, merytorycznej analizy demograficznej, ktéra
uwzgledni rzeczywiste tempo rozwoju Gminy Dobra. Jako strona postepowania nie mam

obowigzku zastepowania urzedu w wyliczeniach, jednak jako obywatel zadam, aby Gmina — w
duchu zasady poglebiania zaufania do wladzy publicznej — samodzielnie zweryfikowata dostgpna

baz¢ danych (w tym BDL GUS) i w sposob przejrzysty uzasadnila wybér metody
prognozowania.
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Przyjecie prognozy, ktéra pomylita si¢ 0 600 oséb juz w punkcie wyjscia, bez podjecia proby jej
skorygowania o dane rzeczywiste, jest zaprzeczeniem rzetelnego planowania i ucieczka od
odpowiedzialno$ci za przyszty ksztatt gminy. Oczekuje, ze Gmina przedstawi wlasna, aktualng
analize, ktéra stanie si¢ podstawg do wyznaczenia strefy SJ oraz Obszarow Uzupelnienia Zabudowy
dla mojej nieruchomosci.

Podkreslam, ze przedstawione przeze mnie wyliczenia maja charakter wytacznie pogladowy i stuza
wykazaniu bledu w zatozeniach, a nie sg gotowa ,,propozycja do negocjacji”.

Uwazam, ze to na Gminie Dobra spoczywa ustawowy obowiazek przygotowania wlasnej, rzetelne;
1 aktualnej analizy demograficznej w oparciu o dostepne dane (np. BDL GUS 2024).

Wierze, ze samodzielne zweryfikowanie przez Urzad tych wskaznikéw pozwoli na wypeienie
dyspozycji Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacej pogtebiania zaufania obywateli do
wladzy publicznej. Tylko plan oparty na prawdzie obiektywnej i aktualnych trendach osadniczych
bedzie dokumentem stabilnym i bezpiecznym dla wszystkich stron.




’ Skorygowanie bilansy terenéw ng etapie Sporzadzanja planu pozwo; unikngé ryzyka Stwierdzenjg
niewaznoge; uchwaty Przez organ nhadzorczy o, zminimalizuje ryzyko Przysziych roszczer

: odszkodowawczych Wynikajacych , nieuzasadnionego Ograniczenjg Prawa do zabudOWy.

l Licze na konstruktywne podejscie Gminy do zgi‘oszonych uwag, Uwaz‘am, Ze rzetelne UZasadnienje

tempo wzrosty Populacjj Gminy Dobra (ok, 5 1-53 tys. 0s6h W 2044 1), Przyjecie Tzeczywistych
wskaznik 6w Pozwolij na uczciwe okres’lenie, CZy moja nieruchomogg faktycznie MUsi pozostag v
Strefie Otwartej, €2y tez — przy Wiasciwie Wyliczonym Zapotrzebowanjy —_ moze stanowijg




2024 1. (TFR 1,10) wyniesie 28,4 mln i jest nizsza o 2,5 mIn w poréwnaniu do oficjalnego
scenariusza prognozy ludnosci z 2023 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyniki symulacji opracowanej przez GUS maja charakter eksperymentalny,
pokazuja przyblizone trendy i kierunki zmian liczby ludnosci i nie powinny byé traktowane jako
zastepujace oficjalng prognoze. Wyniki tego eksperymentu nie powinny by¢ uzywane jako
miarodajne dane stuzgce do podejmowania wigzacych decyzji.”
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