Wojt Gminy Dobra

ul. Szczecinska 16a, 72-003 Dobra

Dobra, 08.07.2026 r.

Nasz znak: WR.152.3.2026. MKO
Pani lwona Wiercinska

ul. Utanska 14
72-003 Dobra

Dotyczy: petycji z dnia 28 kwietnia 2026 r. wniesionej przez wiascicieli terenow
(nieruchomosci) oraz oséb zainteresowanych zmianami planéw ogélnych i miejscowych
w Gminie Dobra.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.

z2018r. poz. 870), odpowiadajagc na petycje wniesiong przez wiascicieli terendow

(nieruchomosci) oraz osoby zainteresowane zmianami planéw ogdlnych i miejscowych

w Gminie Dobra uprzejmie informuje, co nastepuije.

Zasady sporzadzania planu ogdélnego gminy, w tym sposob wyznaczania stref

planistycznych oraz obszaru uzupetnienia zabudowy (OUZ), okreslaja:
1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2026r. poz. 538) - dalej ,u.p.z.p.”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688);
2) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758),
zmienionego Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 listopada
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w Osprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz.U. z 2024 r., poz. 1775) i Rozporzadzeniem Ministra Finansow
i Gospodarki z dnia 9 grudnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie projektu
planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow (Dz.U. z 2025 r., poz. 1767);
3) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 maja 2024 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdinym gminy (Dz. U.
z 2024 r., poz. 729) - dalej ,rozporzadzenie OUZ".

Odnoszac sie do zarzutéw i postulatéw podniesionych w petycji, wyjasniam:
Przedstawiona przez wnioskodawce analiza demograficzna, opierajaca sie na
oficjalnej liczbie ludnosci 30869 wedtug stanu na koniec 2024 r., bedaca wyznacznikiem
zaproponowanej prognozowanej liczby ludnosci do 2044 r., wykazanej dynamiki wzrostu
liczby ludnosci w poszczegdlnych latach w Gminie Dobra, wedtug réznych scenariuszy, nie
ma oparcia w obowiazujacych przepisach, ktére wskazuja, ze zapotrzebowanie na nowa
zabudowe mieszkaniowa oblicza sie w oparciu o dane udostepniane przez statystyke
publiczna, powiekszona o 5%. Zarzut podniesiony w petycji, iz Gmina sporzadzita plan
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0golny na niedoszacowanym modelu populacyjnym, prowadzacy do btednego wyliczenia
zapotrzebowania na nowa zabudowe, co bezposrednio uderza w interesy i plany
wtascicieli nieruchomosci oraz interesy mieszkancéw gminy jest bezpodstawny, poniewaz
zgodnie z przepisami przy wyliczaniu wskaznika zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa, Gmina bazowata na prognozowanych danych demograficznych wedtug
GUS, ktore przewidywaty wzrost liczby ludnosci na koniec 2024 r. do 30267 oséb.

Zarzuty dotyczace ograniczania mozliwosci zabudowy, poprzez zastosowanie
wadliwych i nieaktualnych wskaznikéw statystycznych z GUS sg bezpodstawne, poniewaz
gminy zobowigzane s3 do stosowania danych udostepnianych przez statystyke publiczna
w oparciu o § 3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow.

Przy opracowaniu projektu panu ogdlnego wykorzystane zostaty dane statystyczne
pochodzace z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby ludnosci w gminie
Dobra w latach 2003 - 2023 wedtug stanu na 31 grudnia w poszczegdlnych latach,
zawartych w tabeli uzasadnienia do projektu planu ogdlnego (cze$¢ tekstowa); dane
dostepne na stronie https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/3784 oraz dane
dotyczace prognozowanej liczby ludnosci w gminie Dobra w latach 2024 - 2044
znajdujace sie na stronie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

Ogdlne dane dotyczace ludnosci i prognozowanej liczby ludnosci zostaty
przedstawione w uzasadnieniu planu ogdlnego w czesci tekstowej i sa udostepnione na
stronie: https://bip.dobraszczecinska.pl/ Strona gtéwna/MENU OGOLNE/Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne/Plan ogdlny Gminy Dobra
Przy sporzadzaniu planu ogoélnego w zakresie maksymalnego w skali gminy
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg zostaty wykorzystane dane
statystyczne GUS, ktére wynikaja z § 3. ust 1-3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypiséw i wyryséw (Dz.U. 2023 r. poz. 2758 z p6Zn. zmianami) w ktorym jest mowa, iz:
,1. Zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowq oraz chfonnos¢ terenéw
niezabudowanych w strefach planistycznych, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej
"ustawq", wyraza sie w liczbie mieszkancow.

2. Zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowq oblicza sie zgodnie ze wzorem:

PUM,
AP = My e
20

gdzie:

ZAP - oznacza zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowg,

Myo - 0znacza prognozowang liczbe mieszkancéw gminy w oparciu o dane udostepniane przez
statystyke publiczng, powiekszong o 5%,

PUMo - oznacza tqcznq powierzchnie uzytkowq mieszkan w gminie zgodng z najnowszymi
danymi,

P20 - oznacza prognozowanq powierzchnie uzytkowq mieszkan w gminie na jednego
mieszkanca.

3. Prognozowang powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie najednego mieszkanca oblicza sie
zgodnie z jednym ze wzoréw:

P20 = 3Po - 2P.10

P20 = 2Po - P20



gdzie:

Po - oznacza powierzchnie uzytkowq mieszkari w gminie na jednego mieszkanca zgodngq
Z hajnowszymi danymi,

P-10 - oznacza powierzchnie uzytkowq mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodng
z danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 10 lat przed rokiem,
z ktérego pochodzqg najnowsze dane,

P-20 - oznacza powierzchnie uzytkowq mieszkarn w gminie na jednego mieszkanca zgodng
z danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 20 lat przed rokiem,
z ktérego pochodzg najnowsze dane.”

Przytaczane w petycji ryzyko roszczen odszkodowawczych nie znajduje
bezposredniego zastosowania w obecnym stanie prawnym. Sytuacja prawna inwestora nie
ulega pogorszeniu w stopniu uzasadniajgcym roszczenia odszkodowawcze. Jednoczesnie
wskazuje, ze roszczenia odszkodowawcze, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 u.p.z.p., wiaza
sie z uchwaleniem albo zmiang planu miejscowego, a przestankg ich zasadnosci jest
rzeczywiste uniemozliwienie lub istotne ograniczenie korzystania z nieruchomosci
w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem - co
w przedmiotowej sprawie nie zachodzi, w odniesieniu do planu ogdlnego.

Zadania wyznaczenia strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ) jest bezposrednio uzaleznione od uprzedniego okreélenia obszaru
uzupetnienia zabudowy. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia OUZ obszar ten
wyznacza sie na podstawie Scisle okreslonych kryteriow ustawowych oraz algorytmu
matematycznego (m.in. wymédg zgrupowania co najmniej 5 budynkow, z ktorych kazdy
znajduje sie w odlegtosci nie wiekszej niz 100m od co najmniej jednego innego budynku
z tego zgrupowania). Kwalifikacja dziatek do strefy otwartej (SO) z zakazem zabudowy,
wynikajagca z braku mozliwosci wyznaczenia strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng (SJ) jest bezposrednio uzalezniona od uprzedniego
okreslenia obszaru uzupetnienia zabudowy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obszar
ten wyznacza sie na podstawie rygorystycznych kryteriéw ustawowych oraz algorytmu
matematycznego. Jesli dany teren nie spetnia wymaganych parametréw (np. w zakresie
gestosci istniejagcych budynkéw oddanych do uzytkowania), gmina nie ma mozliwosci
prawnej wiaczenia go do tego obszaru, co uniemozliwia wyznaczenie tam strefy SJ. Gmina
wyczerpata juz limit mozliwosci wyznaczania OUZ. W planie ogdlnym gminy Dobra
dokonano w pierwszej kolejnosci rzetelnego wyznaczenia bazowego OUZ na podstawie
scisle okreslonych kryteriow wyznaczonych w § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
ogoélnym gminy, a nastepnie, kierujac sie lokalnymi uwarunkowaniami urbanistycznymi
oraz realizujac przyjeta przez gmine polityke przestrzenna, dokonano powiekszenia granic
bazowego OUZ w sposéb w petni zgodny z dopuszczalnym limitem powierzchniowym,
ktory jest weryfikowany zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa w ust. 5 ww. rozporzadzenia
OUZ. To rozszerzenie nie stanowi odrebnie ,wrysowanego” nowego obiektu, lecz jest
integralng idopuszczalng prawnie czescia powiekszonego obszaru uzupetnienia
zabudowy, spetniajacego wymog bycia rozszerzeniem obszaru bazowego, co miesci sie
w granicach ustawowego upowaznienia. Gmina moze réwniez zmniejszy¢ ten obszar i,
podobnie jak w przypadku jego zwiekszenia, powotac sie na lokalne uwarunkowania oraz
polityke przestrzennag gminy. Pojecie ,lokalnych uwarunkowan i polityki przestrzennej” nie
zostato zdefiniowane w ustawie.
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Zadania dotyczace sporzadzenia przez organ wtasnej analizy demograficznej poprzez
zweryfikowanie bazy danych o prognozowanej liczbie ludnosci na podstawie danych
z GUS oraz skorygowania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
w planie ogélnym informuje, nie majg podstaw prawnych w $wietle obowigzujacych
przepisow.

Zgodnie Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw, przy obliczaniu
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa, co do zasady nalezy stosowac
najnowsze dane udostepniane przez statystyke publiczna, czyli dane GUS. Rozporzadzenie
wprost odwotuje sie do ,najnowszych danych dotyczacych liczby mieszkancéw gminy
udostepnianych przez statystyke publiczng”. Jednoczednie przepisy powyzszego
rozporzadzenia przewiduja wyjatek, w przypadku kiedy brakuje danych statystyki
publicznej, dotyczacych prognozowanej liczby mieszkaricéw, gmina moze oprze¢ sie na
witasnej prognozie demograficznej sporzadzonej na okres 20 lat (z zastosowaniem zasad
okresélonych w rozporzadzeniu). Majac powyzsze na uwadze aktualna liczba mieszkancow,
wykorzystywana do obliczent planistycznych, powinna pochodzi¢ z danych statystyki
publicznej (GUS). Sporzadzenie przez gmine wtasnych danych (np. liczba o0séb
zameldowanych, dane z ewidencji ludnosci, liczba uczniéw, przytaczen wodociggowych
czy wydanych pozwolen na budowe) moga stanowic¢ materiat analityczny i uzasadnienie
kierunkéw rozwoju, ale nie zastepujg danych GUS tam, gdzie przepisy wymagaja uzycia
danych statystyki publicznej, a wtasna prognoza demograficzna moze by¢ wykorzystana
w zakresie przewidzianym przez rozporzadzenie, gdy nie ma odpowiednich prognoz
statystyki publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze informuje, iz brak podstaw prawnych uwzglednienia
postulatow i zadan zawartych w petycji przy sporzadzaniu planu ogdlnego gminy Dobra.

WOJT

02%/040‘/0
Magdaleta Zagrodzka



KLAUZULA INFORMACYJNA RODO

Na podstawie art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UEL.2016.119.1, dalej jako RODO), informuje,

ze:

i,
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administratorem, czyli podmiotem decydujacym o tym, jak beda wykorzystywane Pana/Pani dane jest Wéjt Gminy
Dobra, z siedziba: ul. Szczecinska 16a, 72-003 Dobra;

administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry moze udzieli¢ Panu/Pani wiecej informacji
o przetwarzaniu danych osobowych. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Urzad Gminy Dobra,
ul. Szczecinska 16a, 72-003 Dobra; AE:PL-26715-20589-EJTTT-28 lub bezposrednio do inspektora e-mail:
inspektorodo@dobraszczecinska.pl;

Pana/Pani dane osobowe beda przetwarzane w zwigzku rozpatrywaniem skargi/wniosku/petycji; na podstawie
obowiazku z art. 229 pkt 1 i 2, art. 231, art. 237 lub art. 241 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r., poz. 1691 ) albo art. 6 badz art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2016 r.
o petycjach (Dz. U. 22018 r., poz. 870);

Pana/Pani dane osobowe moga by¢ udostepniane innym organom i podmiotom, ktérym Woéjt Gminy Dobra jest
obowigzany lub upowazniony udostepni¢ dane osobowe na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa, w tym podmiotom oraz organom uprawnionym do otrzymania od Wéjta Gminy Dobra danych osobowych
lub uprawnionych do zadania dostepu do danych osobowych na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa;

Pana/Pani dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego;

Pana/Pani dane osobowe beda przechowywane do chwili realizacji zadania, do ktérego dane osobowe zostaty
zebrane, a nastepnie, w zakresie materiatéw archiwalnych, przez czas wynikajacy z Rozporzadzeni Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2018r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
spawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011r. nr 14 poz. 67.);

zgodnie z RODO przystuguje Panu/Pani:

- prawo dostepu do tresci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, prawo do

przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu, prawo do cofniecia zgody w dowolnym momencie bez wptywu
na zgodno$¢ z prawem przetwarzania (jezeli przetwarzanie odbywa sie na podstawie zgody), ktérego dokonano na
podstawie zgody przed jej cofnieciem,

- w przypadku nieprawidtowosci przy przetwarzaniu Pana/Pani danych osobowych przystuguje Panu/Pani prawo
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whniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych;

podanie przez Pana/Panig danych osobowych jest obowiazkiem wynikajacym z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr
5, poz. 46) albo z art. 4 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o petycjach;

Pana/Pani dane osobowe nie beda przetwarzane w sposéb zautomatyzowany oraz w formie profilowania.



